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Impacte de I’Escandol de la Carn de Cavall en el Consum de Carn a Catalunva

SITUACIO DE PARTIDA I OBJECTIUS

Més enlla dels aspectes relacionats amb la seguretat dels aliments que mengem, el frau
alimentari té un impacte economic, entre d’altres, pel descens de les vendes provocat
per la perdua de confianca dels consumidors.

A principis del 2013 els principals mitjans de comunicacié europeus es van fer resso de
la trobada de restes d”ADN de carn de cavall en productes carnis posats a la venda com
a carn de vacd. Aquesta trobada es va identificar com un frau alimentari. No obstant,
en alguns casos, s’identificaren traces de carn de cavall que eren conseqtiéncia d'una
neteja ineficient de les instal lacions de la industria. En qualsevol dels casos, la noticia
va saltar a la premsa europea i va esdevenir un escandol alimentari.

La noticia es va donar a coneixer a Irlanda i al Regne Unit, estenent-se rapidament a
d’altres paisos europeus, com a Franca i a Espanya. Aquest escandol alimentari va
generar una perdua de confianga per part del consumidor vers la industria carnia
europea.

Segons una nota de premsa d’abril del 2013 de la consultora Kantar Worldpanel, la
demanda a Espanya en volum de carn processada de vact (hamburgueses, carn
picada...) i plats gratinats congelats (canelons o lasanyes) hauria caigut un 6,4% durant
les 10 setmanes posteriors a la publicacié de I'informe de la OCU? (del 28 de gener al 7
d’abril del 2013), respecte a les mateixes setmanes de l'any anterior. Segons aquesta
font, abans de que estellés la noticia venien creixent al voltant d'un 13%. En el Regne
Unit, algunes de les categories van arribar a caure fins un 40%.

Confecarne, I'organitzacié més representativa del sector carni espanyol, va declarar
que el propi sector és el primer interessat en la deteccid, investigaci6 i correcci6 eficag
de qualsevol possible error o actuacié fraudulenta en el conjunt de la cadena
(producci6 i comercialitzacié de les carns i els seus derivats), per tal de restaurar la
confianca als consumidors.

Respecte a 'afectaci6é del sector per la crisi de la carn de cavall existeixen diferents
opinions. Algunes empreses argumentaren que passades les primers setmanes, la
incidéncia d’aquest episodi va passar a ser anecdotica, altres si que varen patir seqiieles
en el consum (Font: Alimarket, 2013). Tanmateix, la mateixa font posa de manifest
caigudes en el terreny de les safates per al lliure servei

1 Informe agafat com a referéncia
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En aquest treball es mesura I'impacte de I'escandol de la carn de cavall esdevingut en
el 2013, des de diferents vessants, que conformen [l'estructura d’aquest treball per
capitols. Aquests capitols donen resposta a objectius diferents:
1. Impacte de l'escandol de la carn de cavall: principals actuacions
administratives
2. Impacte en el comerg exterior de productes carnis bovins
3. Impacte de I'escandol de la carn de cavall en el consum domestic
v Efecte sobre els preus

4. Impacte de l'escandol de la carn de cavall: la percepcié dels consumidors

IMPACTE DE L’ESCANDOL DE LA CARN DE
CAVALL: PRINCIPALS ACTUACIONS
ADMINISTRATIVES

La deteccio¢ del frau de la carn de cavall es va dur a terme arrel d'una campanya de
control dels aliments efectuada a Irlanda per I’Agencia de Seguretat Alimentaria del
pais. Les Agencies de Seguretat Alimentaria dels territoris europeus, originades dins
del marc de seguretat alimentaria a la Unié Europea, es troben en estreta col laboracié
amb I’ Autoritat Europea de Seguretat Alimentaria (AESA, o EFSA en les seves sigles en
angles) , i segueixen directrius comunes.

Aquest escandol va demostrar que inclas el sistema d’etiquetatge més exhaustiu es

troba en risc de frau, si no va acompanyat d'un control eficac de la cadena alimentaria
(font: Alimarket, 2013).

A nivell legislatiu, I'escandol de la carn de cavall va tenir repercussions immediates i
control, doncs, han patit modificacions des d’aleshores. En aquest capitol es recullen
quines han estat les principals modificacions establertes.

Metodologicament, en aquest apartat es realitza una recollida i un analisi de la
reglamentacié produida arrel i en relacié a I’escandol de la carn de cavall, utilitzant
com a font principal la informacié proporcionada per la Comissié Europea, aixi com els
Reglament derivats. Altres fonts emprades s'indiquen especificament.
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1. MARC INTRODUCTORI

Al gener del 2013, I'escandol de la carn de cavall saltava a premsa dins i fora d’Europa.
La noticia va posar en evidencia la complexitat de la cadena alimentaria globalitzada.
Les proves reunides no varen assenyalar cap risc per a la salut pablica, siné que es
va tractar d’un frau en I’etiquetatge.

Les autoritats irlandeses i, posteriorment, les britaniques, varen destapar 1’escandol
arrel de les analisis realitzades per les seves respectives Agencies de Seguretat
Alimentaria. La informaci6 es va comunicar a través del Sistema d’Alerta Rapida per a
Aliments i Pinsos (RASFF, en les seves sigles en angles).

Des que es va coneixer la noticia, la Comissié Europea va anunciar la seva implicacié
amb el cas per tal de donar-hi resposta i evitar I'etiquetatge fraudulent de productes
alimentaris en el futur.

La industria agroalimentaria europea va haver de fer front a una crisis de confianca per
part dels consumidors. Per aquest motiu, des de la Comissié també es van fer esforcos
per comunicar les bondats del sistema de seguretat alimentaria existent: “un dels més
segurs del mon”, segons 1" aleshores Comissari Europeu de Salut, en Tonio Borg.

La Comissié Europea, en estreta col laboracié amb les autoritats competents dels Estats
membres, es va posar en marxa per tal d’esbrinar com havia estat possible que es
trobés carn de cavall en aliments etiquetats com a 100 % de carn de bovi.

Arrel d’aquest escandol es varen aprendre varies llicons: (1) el que havia passat va ser
un frau transfronterer a gran escala, que va aprofitar-se de les deficiencies d'un
aprovisionament de materies cada vegada més globalitzat, i; (2) les conseqiiencies
d’aquests fraus poden tenir un gran impacte sobre els consumidors i els operadors i,
per tant, sobre ’economia.

D’aquesta manera, es recolliren 4 implementacions necessaries i essencials per millorar
el sistema agroalimentari i prevenir futures situacions similars:

(1) La necessitat de vigilancia constant per part dels operadors i de les autoritats
competents per lluitar contra el frau per motius economics, que pot ser efectuat en
qualsevol esgra¢ de la cadena alimentaria,

(2) Lanecessitat de millorar la cooperacié transfronterera entre les autoritats nacionals
responsables de garantir el compliment de la llei,

(3) La necessitat de mobilitzar contra el frau alimentari a altres organismes
responsables de garantir el compliment de la llei, com la policia europea (Europol)
i els serveis de duanes, i les autoritats judicials. Es a dir, involucrar a altres agents a
banda dels serveis d’inspecci6é alimentaria.

(4) La necessitat de reforcar la capacitat del sistema de control en el seu conjunt per
avaluar el grau de vulnerabilitat vers el frau de les diferents parts de la cadena
alimentaria. Aquest refor¢ es basaria en el control les caracteristiques dels
aliments, els processos de producci6, les modalitats de la cadena i I'evoluci6 dels
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preus. En aquest sentit, és fonamental disposar de meétodes per detectar
adulteracions i poder preveure les «oportunitats» de frau a tota la cadena (per
exemple, la disponibilitat d’adulterants i 'accés a ells, la facilitat per a amagar-los,
ila no deteccié amb els metodes de prova acceptats en la actualitat).

2. ACTUACIONS ADMINISTRATIVES DIRIGIDES A
PREVENIR EL FRAU ALIMENTARI

Com a primera reaccié, a principis de mar¢ del 2013, la UE va llancar un “pla de
control coordinat” amb una llista d’accions per portar a terme a curt, mitja i llarg
termini (taula 1)2. Dins de I'esmentat “pla de control coordinat”, s’aplicaren una série
d’accions a curt termini, cofinancades al 75% per la UE. Aquestes accions, que havien
d’aplicar-se immediatament, varen ser les segtients:

1. Establir la preséncia de carn de cavall en productes alimentaris que no indiquin
aquest ingredient en l’etiquetatge. Realitzaci6 de controls, principalment de
productes del comerg minorista, el desti dels quals ja era el consumidor final, amb
carn de bovi com a ingredient, segons el seu etiquetatge. L’objectiu era detectar la
presencia de carn de cavall no declarada. Es varen prendre unes 2.250 mostres a
tota la UE, variant de 10 a 150 mostres per Estat membre (segons la mida del
mercat nacional).

2. Detectar possibles residus de fenilbutazona3 a la carn de cavall. El pla va establir
’analisi d’'una mostra per cada 50 tones de carn de cavall. Cada Estat membre va
haver de realitzar un minim de 5 analisis.

Aquestes accions es varen dur a terme pels Estats membres durant els mesos de febrer i
marg del 2013, quan es realitzaren un total de 7.259 analisis per detectar ADN de cavall
(4.144) i fenilbutazona (3.115).

Posteriorment, la Comissié europea va publicar els resultats dels analisis, reafirmant
que no havia estat un cas de seguretat alimentaria, sin6 de frau. Els resultats varen
posar de manifest que un 4,66% de les mostres analitzades contenien ADN de cavall, i
que un 0,51% de les carcasses equines analitzades contenien fenilbutazona.

A banda d’aquests analisis, els operadors de la cadena alimentaria (productors,
industria i distribuci6) també varen realitzar analisis per compte propi (7.951), dels
quals un 1,38% va donar resultats positius pel que fa a ’ADN de cavall.

Aquests resultats estaven en concordanca amb les declaracions realitzades per I'AESA i
I"AEM* (abril del 2013), que declaraven que el risc associat a la fenilbutazona era baix

2 La definicié d’aquest pla de control coordinat es presenta a la taula 1 segons la definicié6 que apareix al web de la
Direcci6 General de Salut i Consum de la Comissié Europea
3 La fenilbutazona és un medicament veterinari antiinflamatori 1'ts del esta totalment exclds de la cadena alimentaria,
incloent cavalls destinats a I’alimentacié humana. El seu s és il legal.
4 . . Seia T A it . . .

L’ Autoritat Europea de Seguretat Alimentaria i I’Agencia Europea de Medicaments (EFSA i EMA, en les seves sigles
en angleés)
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pels consumidors, donat que la probabilitat de que un consumidor fos susceptible de
desenvolupar anémia aplastica conjuntament amb la probabilitat d’estar exposat a la
fenilbutazona, es va estimar aproximadament de 2 vegades per trili6 a 1 vegada per
100 milions.

Posteriorment la Comissié va estudiar la possibilitat de desenvolupar un altre pla
coordinat a escala de la UE. Aquest pla continuaria amb una segona fase d’analisis, i
amb la revisi6 del marc legislatiu de la cadena alimentaria de la UE: el “paquet de
salut animal i vegetal”.

Conseqtientment, al maig del 2013, s’anunciaren les modificacions a incloure en el
paquet, sorgides a conseqiiencia de I’escandol de la carn de cavall. Aquestes varen ser
la possibilitat de permetre a la Comissi6 el requeriment d’analisi i control en 1’ambit
del frau alimentari, cosa que préviament s’havia limitat a les recomanacions. Per tant,
els Estats membre integrarien plenament els controls antifrau en els seus plans
nacionals de control. Una altra modificaci6 va ser l'establiment de sancions
economiques veritablement dissuasories als defraudadors (que tinguessin en compte el
benefici economic obtingut de la realitzacié del frau). A la vegada, els controls oficials
haurien de realitzar-se també sense previ avis.

Aquestes modificacions legislatives sorgeixen amb I'objectiu de reforcar els
instruments que disposen les autoritats competents dels Estats membres per a
comprovar el compliment de la legislaci6 de la UE sobre el terreny (controls,
inspeccions i analisis oficials).

A Tabril del 2014 es va llencar la segona fase d’analisis de la UE (2.622 mostres) com a
seguiment de 'exercici dut a terme en el 2013. Aquesta segona ronda, cofinangada al
50% per la UE, va obtenir un 0,61% de mostres amb ADN de cavall, xifra molt inferior
al 4,6% obtingut a la primera fase. Des de la Comissi6, el Comissari Borg va declarar
que els resultats havien estat fruit d’'un increment en els controls per destapar el frau
alimentari.

A més llarg termini, per abordar futurs problemes com I'escandol de la carn de cavall i
millorar el sistema de control de la UE per detectar i combatre infraccions motivades
per un benefici economic (els fraus), es varen llencar diverses iniciatives:

v Crear una Xarxa europea contra el Frau Alimentari, composta per representants de

la Comissi6 i dels Estats membres (amb Islandia, Noruega i Suissa), que
proporcioni un enfocament a escala de la UE sobre aquests aspectes i amb
capacitats per tractar més eficientment els assumptes transfronterers. Aquesta a
Xarxa es va crear al juliol del 2013.

v Desenvolupar una eina especifica de TI similar al RASFF (Sistema d’Alerta Rapida

per a Aliments i Pinsos), que permeti intercanviar rapidament informacio6 i dades
sobre els possibles casos de frau transfronterer;

v" Oferir formaci6 especialitzada (a partir de 2014) a inspectors, policies i funcionaris
de duanes i a les autoritats judicials, relativa a la investigacié i control del frau
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v

v

alimentari i a la millora de les agencies de cooperacié transfronterera a nivell
nacional;
Atendre a la UE a la necessitat de desenvolupar una capacitat reforcada d’analisis

de laboratori, mitjancant la posada en comu dels coneixements i recursos

disponibles als Estats membres i el desenvolupament de programes de recerca
especialitzats;

Revisar el marc juridic aplicable als controls oficials al llarg de la cadena
agroalimentaria;

Millorar la coordinacié a escala de la UE dels serveis relacionats amb el frau
alimentari i crear un equip a la Comissié6 (Direcci6 General de Salut i
Consumidors) dedicat especificament a aquesta qtiestio.

2.1. Elements especifics per a la prevencio i el control del frau

alimentari

S’incorporen nous elements especifics per a la prevenci6 i control del frau alimentari,
seguint I'esquema del Sistema d” Analisi de Perills i Punts de Control Critics (APPCC).

L’APPCC s’ha d’aplicar a totes les empreses agroalimentaries, segons esta definit pel

Codex alimentarius i la normativa vigent. Els passos a seguir, segons la “Guia per a la

prevencio del Frau Alimentari”> sén: la creacié d’un equip de treball especific, I’avaluacio

dels riscos, 'avaluacié de les mesures preventives establertes, la identificacié dels

punts critics de control d’origen de frau, I'establiment d'un sistema de vigilancia i

limits critics, 1’establiment de mesures correctives, i la validacié i la verificacié del

sistema.

5 Elaborada per I'empresa Premiumlab, S.L., en col laboracié amb la Subdireccié General d’Inspecci6 i Control
Agroalimentari (Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca, Alimentaci6 i Medi Natural) de la Generalitat de
Catalunya (2015).
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3. ETIQUETATGE

Les etiquetes son una eina per ajudar a la indastria a retornar la confianga dels
consumidors. L'etiquetatge utilitzat eficagment i localitzant 1'origen del producte, pot
proporcionar tranquil litat respecte als continguts dels productes alimentaris. Una de
les conseqiiencies de 1’escandol de la carn de cavall va ser una major importancia de
la menci6 de la procedéncia dels productes en els envasos (font: Alimarket, 2013).

La normativa sobre la identificacié dels productes alimentaris, i en concret la Directiva
2000/13/CE, estableix que tant I’etiquetatge com els metodes d’identificacié utilitzats no
han d’induir a error al consumidor, sobretot pel que fa a les caracteristiques del
producte alimentari, la seva veritable naturalesa i la seva identitat.

A l'etiqueta dels productes alimentaris envasats destinats al consumidor final, hi ha
de constar la llista de tots els ingredients. En particular, els productes alimentaris que
contenen carn com a ingredient i es destinen al consumidor han d'indicar també les
especies animals de les que prové la carn, directament en l'envas o en una etiqueta
enganxada a aquest. Si s'esmenta un ingredient en la denominacié de l'aliment, la seva
quantitat expressada en percentatge haura d'apareixer també en la llista d'ingredients
per a no induir a error el consumidor sobre la identitat i la composicié dels aliments.

A més, el Reglament (CE) 853/2004 estableix requeriments addicionals d'etiquetatge
aplicables a aliments especifics d'origen animal. Disposa, en particular, que els
embalatges destinats al consumidor final que continguin carn picada, entre d'altres, de
solipedes, han de portar un retol en el qual s'indiqui que els productes s’han de cuinar
abans del seu consum , en la mesura que aixi ho exigeixin les normes nacionals vigents
en 1'Estat membre en el territori que es comercialitza el producte.

La normativa esmentada posa de manifest I'incompliment que va suposar la troballa
de carn de cavall no declarada a la llista d’ingredients de I'envas o de l'etiqueta.
Encara més greu quan alguns d’aquests productes alimentaris mencionaven
enganyosament que tinicament contenien carn de bovi.

A Europa s’han donat canvis recents i importants en la legislacié sobre etiquetatge.
Aquests s’estableixen pel Reglament (UE) 1169/2011 sobre la informacié alimentaria
facilitada al consumidor. Aquest Reglament va ser aplicable a partir del 13 de
desembre del 2014, excepte pel que fa a les normes relatives a la informacié nutricional
dels aliments, que entraran en vigor a 13 de desembre del 2016. Algunes de les
modificacions que incorpora el Reglament fan referencia a 1'origen de la carn fresca, els
al lérgens, la llegibilitat i la mida del text. Pel que fa a I'origen de la carn fresca es fa
obligatori per a les especies porcines, ovines, caprines i aus de corral. A més, també és
obligatori indicar l'origen si la seva omissi6 indueix a error al consumidor,
especialment si la informacié que es proporciona (etiqueta o altres), insinua que
I’aliment té un origen diferent.
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Pel que fa al bovi i als productes amb base de carn de bovi, a la Unién Europea, a
conseqiiencia de la crisis de les vaques boges, la indicacié de I'origen ja era obligatoria
(Reglament (CE) 1760/2000).

Amb posterioritat, el Reglament (UE) 1337/2013 estableix les disposicions per aplicar el
Reglament anterior (Reglament (UE) 1169/2011) pel que fa a la indicaci6é del pais
d’origen o del lloc de procedencia de la carn fresca, refrigerada o congelada, de porci,
ovi, capri i aus de corral. Aquest Reglament estableix la obligatorietat de mencionar el
“Pais de cria”, amb una série d’especificacions en funcié de I'espécie animal, i “Pais de
sacrifici”. Aquestes dues mencions es podran substituir per la mencié “Origen” si es
demostra que la carn ha estat obtinguda d’animals nascuts, criats i sacrificats en un
unic Estat membre o pais tercer.

Quan la carn s’utilitza com un ingredient, la Comissié6 Europea conclou amb un
informe al Parlament i al Consell Europeu (del 17 de desembre del 2013). Aquest
informe posa de manifest que el consumidor té un interes considerable per 1'origen de
la carn com a ingredient, malgrat que s’observen diferéncies per Estat membre. Es
consideren 3 possibles escenaris: (1) Mantenir 1'origen en I'etiquetatge com a voluntari;
(2) Introduir un etiquetatge obligatori basat en un origen EU/non EU, i; (3) Introduir
un etiquetatge obligatori indicant 1'origen de 1’Estat membre o del pais tercer. La
Comissi6é considera que tots tres escenaris tenen avantatges i inconvenients que
s’haurien de discutir ampliament amb el Consell i el Parlament Europeu. D’aquesta
manera, actualment, no existeix obligatorietat al respecte.

Pel que fa a l'origen de la llet, de la llet utilitzada en productes lactis i d’altres tipus de
carn diferents al bovi, porci, ovi, cabrum i aviram, la Comissié Europea conclou amb
un informe al Parlament i al Consell Europeu (del 20 de maig del 2015). Aquest
informe confirma que, en l'actualitat, el consumidor té la capacitat de triar aquells
productes lactis i/o carnis que indiquin l'origen voluntariament. La Comissié
considera que aquesta opcié és adequada sense la necessitat d’imposar carregues
addicionals a la indtstria i a les autoritats. Imposar 1’obligatorietat d’indicar 1'origen a
'etiquetatge suposaria unes majors carregues regulatories per a la majoria dels
productes avaluats i, per tant, la qiiestié seria avaluar si l'equilibri entre costos i
beneficis és tal que justificaria la seva obligatorietat. D’aquesta manera, actualment, no
existeix obligatorietat al respecte i tampoc sembla que s’hi hagi d'imposar en un futur

proper.

Una conclusi6 similar s’obté en relaci6 a I'etiquetatge obligatori de 1'origen del menjar
no processat, els productes amb un tnic ingredient, i els ingredients que representen
més del 50% en un aliment (comunicacié al Parlament i al Consell Europeu del 20 de
maig del 2015).

No obstant, i segons la Comissi6, 'etiquetatge obligatori de 1'origen no s'ha de
confondre amb 1'etiquetatge d'aliments fraudulents i no es pot considerar com una
eina per prevenir el frau en l'etiquetatge dels aliments. El frau de la carn de cavall
podria haver passat, encara que 'etiquetatge de 1'origen hagués estat obligatori.
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Taula 1. Mesures anunciades i realitzades. Font: Direccié General de Salut i Consum de la Comissio

Europea.

Problemes
detectats

Mesures previstes

Situaci6

1. Frau
alimentari

Inventariar les eines i mecanismes existents per lluitar contra el frau
alimentari, a fi de desenvolupar sinérgies i contactes entre autoritats
competents.

FET

Promoure la participacié d’Europol en las investigacions sobre frau
alimentari quan i segons convingui.

FET

Garantir un procediment d’intercanvi rapid d’informacié i alertes en cas
d’infraccié que pugui constituir frau (similar al RASFF en cas de risc greu).

EN CURS

2. Programa
de proves

Avaluar i presentar els resultats del actual control d’ADN i, en cas
necessari, prendre mesures adients de seguiment.

FET

Avaluar i presentar els resultats del actual control de fenilbutazona a la
carn equina i, en cas necessari, prendre mesures adients de seguiment.

FET

Després de la declaracié conjunta de I’AESA i I'AEM® (15/X/2013), sobre
els riscs associats a la presencia de fenilbutazona a la carn, examinar les
mesures adequades de seguiment.

FET

3. Passaport
equi

Elaboraci6 per part dels Estats membres d"un informe sobre 1'aplicaci6 de
les mesures per fer complir las normes de la Uni6 sobre el passaport equi
(Reglament 504/2008 de la Comissi6) pel que respecta a:

¢ Les normes sobre identificacié dels cavalls i les mesures adoptades per
impedir que carn de cavalls no identificats entri a la cadena alimentaria,
comprovant en particular com es completa el passaport dels equins
després de 'administracié de fenilbutazona;

e Els controls oficials periddics obligatoris i 1'increment dels controls si
existeixen indicis de possibles incompliments.

FET

Presentar al Comité Permanent de la Cadena Alimentaria i de Sanitat
Animal un projecte per modificar el Reglament 504/2008 de la Comissi6, a
fi de fer obligatori el registre del passaport equi en una base de dades
central nacional, segons la legislaci6 sanitaria i zootécnica.

FET

Transferir completament l'expedici6 de passaports a les autoritats
competents i reduir aixi el nimero d’organismes emissors de passaports a
la proxima proposta sobre zootécnia.

Considerant
legislaci6é
veterinaria
i zootecnica

4. Controls
oficials,
compliment
i sancions

Proposar a la proxima revisi6 del Reglamento sobre controls oficials
(Reglament 882/2004) requeriments per a que:

a) quan s'imposin sancions financeres a les infraccions intencionades de la
legislaci6 relativa a la cadena alimentaria, aquestes siguin suficientment
dissuasories i superiors als beneficis economics previstos del frau;

b) els Estats membres incloguin en els seus plans de control i realitzin
periodicament controls oficials obligatoris sense previ avis (incloses
inspeccions i proves) dirigits a la lluita contra el frau alimentari;

c) la Comissi6 pugui imposar (no solament recomanar) programes de
proves coordinats en casos especifics, en particular en cas de frau.

FET

Preparar un informe general de la Oficina Alimentaria i Veterinaria de la
Comissi6 sobre la higiene de la carn equina.

FET

5. Etiquetatge
de origen

Adoptar un informe de la Comissi6 sobre la possibilitat de ampliar
I'etiquetatge obligatori de I'origen de tots els tipus de carn emprats com a
ingredients en productes alimentaris. Prendre les mesures de seguiment
que siguin necessaries, a partir d’aquest informe.

FET

¢ L’ Autoritat Europea de Seguretat Alimentaria i I’ Agencia Europea de Medicaments
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Problemes

Mesures previstes Situacio
detectats p

Adoptar disposicions d’aplicacié sobre I'etiquetatge obligatori de I'origen
de la carn no transformada d’ovi, capri, porci i aviram de corral, segons el FET
Reglament sobre la informacié alimentaria als consumidors.

Adoptar disposicions d’aplicacié per evitar 1'ts engany6s de I'etiquetatge
de lorigen voluntari en els aliments, segons el Reglament sobre la EN CURS
informaci6 alimentaria als consumidors.

Adoptar informes de la Comissid, sobre la base del Reglament sobre la
informaci6é alimentaria als consumidors, respecte a la possibilitat
d’ampliar I'etiquetatge obligatori de I'origen de:

e altres carns sense transformar no subjectes a les normes de
I'etiquetatge de I'origen obligatori, como la de cavall, conill, caca, etc.; FET
o la llet;

o la llet com a ingredient de productes lactis;

e aliments d'un sol ingredient;

e aliments no transformats;

e ingredients que representin més del 50 % d’un aliment.

Nota: La definicié d’aquest pla de control coordinat s’ha presentat en aquesta taula segons la definicio que apareix al web de la
Direccié General de Salut i Consum de la Comissié Europea, excepte en l'eix 5, on s’ha modificat la situacié d’alguna activitat que
hi apareixia “en curs”, i és conegut s'ha finalitzat.
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IMPACTE EN EL COMERC EXTERIOR DE
PRODUCTES CARNIS BOVINS

Les crisis alimentaries posen en entredit la imatge dels sectors afectats per aquestes.
Aixi com el consumidor nacional pot perdre la confianga en un determinat producte,
sector, o sistema de producci6, també ho pot fer el consumidor internacional o
I'importador. Aquesta pérdua de confianca per part dels importadors quedaria
traduida en una disminuci6 de les exportacions.

En aquest apartat s’analitzen com han evolucionat les exportacions de carn de la Uni6
Europea en els darrers anys, en concret, del 2008 al 2014. Un indicador de I'impacte de
I’escandol de la carn de cavall en les exportacions europees sera 1’observacié de xocs
a la baixa en I’any 2013, quan es va donar a conéixer 1’escandol’ en premsa.

En concret, els sectors carnis analitzats son la carn de bovi i els preparats amb base de
carn bovina.

Aquest capitol es divideix en tres blocs tematics:

1. Produccié de carn de bovi a la Unié Europea. S'identifiquen els principals
productors de bovi a Europa, i com fluctuen les seves produccions en els
darrers anys. Espanya, com veurem, es troba entre aquests paisos. Aquesta
identificaci6 ens servira per determinar quins paisos s’inclouran en l’analisi de
les exportacions. Catalunya, logicament, també s’incorpora en I’analisi.

2. Evolucié de les exportacions a la UE27, i als paisos productors identificats
anteriorment. Les exportacions es desagreguen entre carn de bovi i,
separadament, productes preparats amb base de carn de bovi, i,

3. El comerg exterior a Catalunya i a Espanya. Analisi del comer¢ exterior catala i
espanyol en profunditat.

3.1. Exportacions mes a mes
3.2. Exportacions d’animals vius i,
3.3. Importacions de carn bovina i de preparats amb base de carn bovina.

Metodologicament, la informacié analitzada s’extreu de les bases de dades de comerg
exterior del MINECO (DATACOMEX: estadistiques de comerc exterior). Les xifres
emprades en aquest analisi son en valor econdomic, el que també ens permetra
comparar productes d’indole diferent.

7L’impacte de l'escandol alimentari de la carn de cavall s’associa a 'any 2013, donat que les primeres
aparicions en premsa succeiren en el mes de gener del mateix any.
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1. PRODUCCIO DE CARN DE BOVIi A LA UNIO EUROPEA

La produccié de carn de bovi a la Unié Europea es situa prop dels 8 milions de tones
per any. En la seérie analitzada (anys 2008-2014), s’observa una tendéncia lleugerament
a la baixa, amb un increment de la produccié durant els anys 2010 i 20118. L"increment
produit en el 2010, del 12,4%, es perd en el 2012, quan la produccié cau als nivells del
2009 (-12,3%) (figura 1).

Figura 1. Produccié de carn de bovi a la Uni6é Europa. Anys 2008 al 2014. Xifres en milers de tones. Font:
elaboracié propia a partir de I’Enquesta de sacrifici d’Eurostat.
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La produccié de carn de bovi a la Uni6é Europea es concentra principalment a 8 paisos.
Aquests paisos recullen conjuntament el 83,1% de la produccié de la UE (any 2014). La
proporcié relativa d’aquests paisos per separat, en el global europeu, tendeix a
mantenir-se o a créixer, amb 1'excepcié d’Italia (figura 2).

El principal productor de carn de bovi a la UE és Franca, seguida de prop per
Alemanya. A continuacio, es situen el Regne Unit i Italia. Pel que fa a aquests tltims, la
davallada de la producci6 italiana, ha provocat que el Regne Unit superi a Italia,
ocupant actualment el tercer lloc en el ranquing europeu.

A continuacié segueixen les produccions espanyoles i irlandeses. La tendéncia de la
producci6 a Irlanda és lleugerament creixent, mentre que a Espanya, la produccio es

8 L'increment de la produccié dels anys 2010 i 2011 es relaciona amb una davallada en els preus dels
cereals que es produeix en els anys previs (2009 i 2010) (Index de preus del Banc Mundial).
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manté estable en els darrers anys. Per a aquest motiu, Irlanda ocupa en I'actualitat la 5a
posici6 en el ranquing europeu, i Espanya la 6a.

Els Paisos Baixos i Polonia completen la llista de paisos europeus amb rellevancia pel
que fa a les produccions bovines. En el darrer any (2014), la producci6é a Polonia creix
molt notablement (21,7%), i supera la produccié obtinguda als Paisos Baixos (taula 2).

Cal destacar que, entre els principals productors europeus, es troben els paisos origen
de I'escandol - Irlanda i el Regne Unit -, i d’altres identificats i/ o acusats d’implicaci6
en la xarxa criminal europea responsable del frau alimentari de la carn de cavall, com
Espanya, els Paisos Baixos, Franca i Polonia.

Figura 2. Principals productors de carn de bovi a Europa. Xifres en% respecte a la produccié total. Font:
elaboracio propia a partir de I'Enquesta de sacrifici d’Eurostat.
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Taula 2. Produccié de carn de bovi als principals productors de carn de bovi a Europa i a Catalunya.
Xifres en milers de tones. Anys 2008 al 2014. Font: Enquesta de sacrifici (Eurostat i DAAM, per a Catalunya)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Franga 1.518,2 1.466,7 1.521,2 1.5594 1.477,2 14079 14204
Alemanya 1.209,7 1.174,1 1.186,7 1.159,0 1.140,0 1.106,0  1.128,0
Italia 1.059,2 1.055,0 1.0754 1.009,2 981,1 855,3 709,4
Regne Unit 862,4 849,9 924,5 935,5 882,6 847,7 877,6
Espanya 658,3 598,4 606,6 604,1 591,4 580,8 575,6
Irlanda 537,2 514,4 559,0 546,8 495,4 517,6 581,8
Paitsos Baixos 378,4 401,8 388,6 381,6 3734 3791 376,2
Polonia 381,5 385,1 386,0 379,9 371,0 339,0 412,7
Resta 1.525,2 1.320,2 2.082,3 2.109,4 1.305,1 1.276,9  1.232,8
Total UE 8.130,2 7.765,6 8.730,3 8.684,9 7.617,2 73104 7.3144
Catalunya 124,0 116,4 120,9 118,2 119,6 1191 116,9
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2. EVOLUCIO DE LES EXPORTACIONS A LA UE

2.1. Exportacions de la Uni6é Europea de carn de bovi

En els anys 2013 i 2014, els valors exportats a la UE mostren una davallada respecte a
la tendeéncia alcista experimentada anteriorment. La taxa de reduccié anual
acumulada per a aquests dos anys (respecte del 2012) és del -3,1%, el que equival a
638,2 milions d’Euros. La frenada de les exportacions, que s’inicia en el 2013, quan es
produeix I’'escandol de la carn de cavall. Tanmateix, no es pot assenyalar que aquesta

causa hagi contribuit directament a la davallada (figura 3).

Figura 3. Exportacions a la Unié Europea de carn de bovi: fresca i/o refrigerada, congelada i total. Xifres
en milions d"Euros. Font: elaboracié propia a partir de DataComex.
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Pel que fa carn de bovi que s’exporta, la major part d’aquesta ho fa de manera fresca i/o
refrigerada (87,2%), mentre que la proporcié que s’exporta congelada és reduida (12,8%;
any 2014).

En els principals paisos productors de la UE, la proporcié de carn que s’exporta de
manera congelada és reduida. Italia és el pais que presenta una major proporcié de carn
congelada (30,5%), seguida de Polonia (23,6%) i d’Espanya (19,3%; xifres de I'any 2014)
(figura 4).
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Figura 4. Proporci6 de les partides de carn de bovi fresca i/o refrigerada i
congelada, respecte el total. Any 2014. Font: elaboracié propia a partir de DataComex.

| OFrescai/orefrigerada  [Congelada I

Pel que fa a la destinacié de les exportacions, s’ha diferenciat entre les exportacions
comunitaries i les extracomunitaries. Les exportacions de carn de bovi de la UE tenen
principalment un desti comunitari (figura 5). Respecte a les exportacions
extracomunitaries, en el 2013, s’observa com la proporcié d’aquestes disminueix
respecte a I’any anterior.

Figura 5. Proporci6 de la destinaci6 Comunitaria i Extracomunitaria de carn de
bovi, respecte el total. Font: elaboracié propia a partir de DataComex.
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A continuacié es presenta l'evolucié de les exportacions dels principals paisos
productors de bovi de la UE. Els totals exportats es desagreguen segons la destinacio:
comunitaria i extracomunitaria (figures 6 a 13).

Les xifres posen de manifest com 1'evolucié de les exportacions per paisos és forga
variable. Espanya, Italia i els Paisos Baixos mostren davallades en les exportacions
en I’any 2013, que es mantenen en el 2014.

D’altra banda, els tres principals paisos productors de carn de bovi a Europa, Franga,
Alemanya i el Regne Unit, presenten una davallada de les exportacions a partir de
I'any 2012, un any abans de l'escandol de la carn de cavall. Cal tenir en compte, no
obstant, que els increments en les exportacions d’aquests paisos en els anys 2010 i 2011,
presumiblement varen ser causa de l'augment de les produccions; el que estaria
relacionat amb la frenada en les exportacions a partir de I’any 2012, quan cauen les
produccions .

Els Paisos Baixos son el principals exportadors de la UE. Aquest pais, de caire
comercialitzador, tot i que també és un important productor de bovi, ocupa la primera
posici6 en el ranquing europeu d’exportadors, i amb diferencia. Les seves exportacions
assoleixen un valor maxim de 2.303,7 milions d'€ en 'any 2012. Aquesta xifra, com s’ha
esmentat, cau sostingudament en el 2013 i en el 2014. La taxa anual acumulativa
d’aquests anys és del -5,1%, el que equival a 229,3 milions d’€ (figura 6).

Figura 6. Exportacions dels Paisos Baixos de carn de bovi: comunitaries, extracomunitaries i total. Xifres
en milions d’Euros. Font: DataComex.
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El segon pais exportador europeu és Irlanda, que presenta una tendencia creixent
continuada, pel que no se li pot associar directament un efecte de ’escandol alimentari.
Tanmateix, en el 2013, s'observa una aturada del creixement (-0,41%) que trenca la
tendencia alcista del pais. Aquesta aturada podria associar-se a 1'escandol de la carn de
cavall. No obstant, en el 2014 incrementa de nou les seves exportacions assolint un
valor maxim de 1.719,1 milions d’€ (figura 7).

Figura 7. Exportacions d’Irlanda de carn de bovi: comunitaries, extracomunitaries i total. Xifres en
milions d’Euros. Font: DataComex.
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Alemanya és el tercer exportador de la Uni6é Europea, seguit de Franca. Aquests dos
paisos segueixen tendencies similars, tal i com s’ha expressat anteriorment. Les seves
exportacions es redueixen a partir del 2012, un any abans de I'escandol. No obstant, la
tendencia iniciada en el 2012 no es recupera i, en el 2014, ambdoés paisos assoleixen el
valor més baix de la série, concretament, 1.358,7 i 889,9 milions d’€, per a Alemanya i
Franca, respectivament. La taxa anual acumulativa dels dos darrers anys, respecte el
2012, és del -6,5% i del -8,3%, el que equival a 196,8 i a 168,7 milions d’€, per a
Alemanya i Franga, respectivament (figures 819).
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Figura 8. Exportacions d’Alemanya de carn de bovi: comunitaries, extracomunitaries i total. Xifres en
milions d’Euros. Font: DataComex.
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Figura 9. Exportacions de Franca de carn de bovi: comunitaries, extracomunitaries i total. Xifres en
milions d’Euros. Font: DataComex.
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Molt a prop de Franca, Polonia exporta carn de bovi, en el 2014, per un valor de 897,4
milions d’€. Les seves exportacions presenten una tendencia creixent en tota la serie,
exceptuant I'any 2014, que presenta un retrocés (-5,1%). Les causes d’aquest retrocés
ens s6n desconegudes, perd podrien ser associables al veto rus, que es va iniciar a
I'agost del 2014 (figura 10).

Figura 10. Exportacions de Polonia de carn de bovi: comunitaries, extracomunitaries i total. Xifres en
milions d"Euros. Font: DataComex.
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Italia, Espanya i el Regne Unit assoleixen valors similars en les seves exportacions. En
el 2014, exporten per valors de 478,8 milions d’€, 462,0 i 4555 milions d’€,
respectivament. Pel que fa a Italia i a Espanya, les exportacions es redueixen en el
2013 i es mantenen a la baixa en el 2014. En aquests dos anys, la taxa anual
acumulativa ha estat del -4,7% i del -5,0%, equivalent a 48,1 i 49,6 milions d’€, per Italia
i Espanya, respectivament (figures 11 i 12).

Pel que fa al Regne Unit, I'evolucié experimentada és similar a la d’Alemanya i Franca,
és a dir, s’inicia una davallada de les exportacions en el 2012. Tanmateix, a diferencia
d’aquests paisos, el Regne Unit presenta un repunt en el 2014 (figura 13).
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Figura 11. Exportacions d’Italia de carn de bovi: comunitaries, extracomunitaries i total. Xifres en milions
d’Euros. Font: DataComex.
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Figura 12. Exportacions d’Espanya de carn de bovi: comunitaries, extracomunitaries i total. Xifres en
milions d’Euros. Font: DataComex.
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Figura 13. Exportacions del Regne Unit de carn de bovi: comunitaries, extracomunitaries i total. Xifres

en milions d’Euros. Font: DataComex.
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La metodologia emprada descriu I'evolucié de les exportacions de carn de bovi pels
principals productors europeus. No obstant, I’analisi no introdueix ni ailla els diferents
factors economics i conjunturals de cada pais, com poden ser els preus de la carn i de
les materies primeres i/ o els intercanvis economics produits per altres paisos. Per tant,
no permet atribuir directament les fluctuacions observades a I'escandol de la carn de
cavall. No obstant, l'analisi realitzat ens permet extreure algunes conclusions al
respecte:

Pel conjunt de la UE, en els anys 2013 i 2014, els valors exportats mostren una
davallada respecte a la tendencia alcista experimentada anteriorment. La taxa de
reduccié anual acumulada per a aquests dos anys és del -3,1%, el que equival a 638,2
milions d’Euros. Pel conjunt de les exportacions de carn de bovi, Espanya, Italia i els
Paisos Baixos, son els paisos que inicien un canvi de tendencia (a la baixa) en el 2013.

Si ens centrem en les exportacions extracomunitaries, ates que les comunitaries, en ser
les principals, fluctuen en paral lel a les exportacions totals esmentades, a Espanya i als
Paisos Baixos les exportacions es redueixen en el 2013, per tornar a recuperar-les en el
2014. Per a aquests paisos aquesta reducci6 va ser de 12,4 i 2,7 milions d’€,
respectivament (any 2013).
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Pel que fa a Catalunya, la situacio és diferent. Les exportacions de carn de bovi creixen
continuadament des de I’any 2009. El principal desti de la carn bovina procedent de
Catalunya és comunitari, que segueix la tendencia creixent reflectida pel total de les
exportacions. Pel que fa a les exportacions no comunitaries si s’observa una davallada
en 'any 2013, que es recupera en l'any segiient. L'escandol de la carn de cavall, en
aquest cas, podria haver contribuit a aquesta davallada, que es quantifica en 1,1

2.1.1. Evolucié a Catalunya

milions d’€, ja que es trenca la tendéncia alcista de la serie.

Figura 14. Exportacions de Catalunya de carn de bovi: comunitaries, extracomunitaries i total. Xifres en
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2.2. Exportacions de la Unidé Europea de preparats amb base de
carn de bovi

Aquesta categoria de producte s’inclou en el capitol 16 dels codis aranzelaris, que fa
referéncia a preparats de carn, peix, crustacis, mol luscs o demés invertebrats aquatics.
En el cas que ens ocupa, en centrarem en aquells productes preparats i conserves
carnies de l'especie bovina, incloent aquelles provinent de despulles o sang; pero

excloent els embotits i productes similars de carn i les preparacions alimentaries en
base a aquests productes.

En el conjunt de la UE, s’observa una caiguda dels valors exportats en 1’any 2013.
Aquesta reducci6 interanual és de 1'11,7%, i equival a 100,4 milions d’€. La davallada
de les exportacions es produeix després d’una serie d’anys de creixement continuat i
coincideixen amb l’escandol de la carn de cavall. Aquest fenomen, doncs, podria haver
contribuit a aquesta reducci6 (figura 15).

Les exportacions s’han desagregat de nou per desti: comunitari i extracomunitari. Com
s’observa, el desti principal és comunitari, desti que redueix el seu valor en el 2013
(-14,2%). La tendencia de les exportacions extracomunitaries, tanmateix, ha estat a la
inversa i incrementen (2013) (18,9%). Aquesta conjuntura suposa que la proporcié de
les exportacions comunitaries (respecte el total) disminueix a partir del 2013, coincidint
amb I’escandol de la carn de cavall, i no es recupera en el 2014 (figura 16).

Figura 15. Exportacions a la Unié Europea de preparats amb base de carn de bovi: comunitaries,

extracomunitaries i total. Xifres en milions d"Euros. Font: elaboracio propia a partir de DataComex.
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Figura 16. Proporcié de la destinacié6 Comunitaria i Extracomunitaria de preparats
amb base carn de bovi, respecte el total. Font: elaboracio propia a partir de DataComex.
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A continuaci6 es presenta l'evolucié de les exportacions dels principals paisos
productors de bovi de la UE, diferenciant entre les exportacions comunitaries i les
extracomunitaries (figures 17 a 24).

Les xifres mostren que les exportacions de productes amb base de carn de bovi per
paisos varen patir una davallada en I’any 2013, coincidint amb I’escandol de la carn de
cavall. Les tiniques excepcions son Alemanya i Italia.

A Italia, la proporcié d’exportacions extracomunitaries és més elevada que a la resta de
paisos i aquest factor podria explicar el manteniment de les seves exportacions, ates
que les davallades s’observen en el mercat comunitari (figura 17).

Pel que fa a Alemanya, s’inicia una davallada de les exportacions en el 2012, un any
abans de l'escandol de la carn de cavall, al igual que succeeix amb la carn de bovi
(figura 18).
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Figura 17. Exportacions d’Italia de preparats amb base de carn de bovi: comunitaries, extracomunitaries
i total. Xifres en milions d"Euros. Font: DataComex.
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Figura 18. Exportacions d’Alemanya de preparats amb base de carn de bovi: comunitaries,
extracomunitaries i total. Xifres en milions d"Euros. Font: DataComex.
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Irlanda és el principal exportador europeu de productes amb base de carn de bovi. Les
seves exportacions cauen de manera important en el 2013. Concretament, es produeix
una davallada del 19,3%, el que equival a 38,2 milions d’€. Tanmateix, cal posar de
manifest que I'any 2012 presenta el valor més alt de la serie, aixi com que, en el 2014, es
recupera en gran mesura, la davallada experimentada I'any anterior (figura 19).

Figura 19. Exportacions d'Irlanda de preparats amb base de carn de bovi: comunitaries,
extracomunitaries i total. Xifres en milions d"Euros. Font: DataComex.
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A Polonia, el segon exportador europeu de productes amb base de carn de bovi, les
exportacions segueixen una tendencia creixent fins al 2014. No obstant, la seérie
analitzada mostra un increment interanual important fins a ’any 2012, en concret, una
taxa anual acumulativa del 29,1%. A partir d’aquest any, el creixement s’atura i, fins i
tot disminueix en el 2014 (-5,2%) (figura 20).

Figura 20. Exportacions de Polonia de preparats amb base de carn de bovi: comunitaries,
extracomunitaries i total. Xifres en milions d"Euros. Font: DataComex.
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Les exportacions holandeses de preparats amb base de carn de bovi es redueixen en el
2013 (25,9%, el que representa 15,3 milions d’€). No obstant, cal posar de manifest que
en el 2012 s’assoleix el valor més alt de la série, i que els valors obtinguts pels anys 2011
i 2012 superen amb escreix els valors mitjans observats.

La davallada del 2013 queda només reflectida en les exportacions comunitaries, ates
que les extracomunitaries experimenten un creixement en el mateix any. Cal destacar
com aquest pais, en el 2014, no ha recuperat el creixement de les seves exportacions
(figura 21).

Figura 21. Exportacions dels Paisos Baixos de preparats amb base de carn de bovi: comunitaries,
extracomunitaries i total. Xifres en milions d"Euros. Font: DataComex.
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Les exportacions franceses de productes preparats amb base de carn de bovi es
redueixen en el 2013 (27,8%, el que és equivalent a 15,8 milions d’€). No obstant, cal
posar de manifest que en el 2012 s’assoleix el valor més alt de la serie, que parteix
també d'un valor forca elevat en el 2011. D’aquesta manera, el valor obtingut en el
2013, que remunta en el 2014, no cau per sota dels valors previs al 2011. De nou,
destaca com la davallada produida en el 2013 només afecta a les exportacions
comunitaries (figura 22).

Al Regne Unit, també s’observa una davallada de les exportacions de preparats amb
base de carn de bovi en el 2013, que es podria associar a I’escandol de la carn de cavall
(-141%, equivalent a 4,9 milions d’€). Aquesta davallada només afecta a les
exportacions comunitaries. Destaca també que el 2012 presenta el valor maxim de la
série, ja que l'evolucié fins a aquest any presenta una tendencia clarament creixent
(figura 23).
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Figura 22. Exportacions de Franca de preparats amb base de carn de bovi: comunitaries,
extracomunitaries i total. Xifres en milions d"Euros. Font: DataComex.
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Figura 23. Exportacions del Regne Unit de preparats amb base de carn de bovi: comunitaries,
extracomunitaries i total. Xifres en milions d"Euros. Font: DataComex.
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Espanya, amb unes exportacions forca inferiors a les dels altres paisos productors,
també presenta en el 2013 una reduccié de les exportacions. Tanmateix, en el 2012, ja
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s'observa una davallada. La reducci6é interanual del 2013 és del 12,1%, equivalent a
804.750 €. Aquesta davallada només afecta a les exportacions comunitaries (figura 24).

Destaca d’Espanya un fort increment de les exportacions en el 2014, en el que s’assoleix
el maxim de la série analitzada (8,6 milions d’€).

Figura 24. Exportacions d’Espanya de preparats amb base de carn de bovi: comunitaries,
extracomunitaries i total. Xifres en milions d’Euros. Font: DataComex.
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A mode de conclusid, segons 1'observat per les exportacions europees de preparats
amb base de carn de bovi, pel conjunt de la UE, els valors exportats en 1’any 2013
cauen un 11,7%, respecte a I'any anterior, el que equival a 100,4 milions d’€. La
davallada de les exportacions es produeix després d'una serie d’anys de creixement
continuat i coincideix amb l’escandol de la carn de cavall. Aquest fenomen, doncs,
podria haver contribuit a aquesta reduccié.

Si observem les exportacions de productes amb base de carn de bovi per paisos, els
principals productors europeus patiren una davallada puntual en 1’any 2013, excepte
Alemanya i Italia.

Si ens centrem en les exportacions extracomunitaries, ates que les comunitaries, en ser
les principals, fluctuen en paral el a les exportacions totals esmentades, la tendencia és
creixent. Per aquest motiu que la proporcié d’exportacions extracomunitaries
incrementa en el 2013 i en el 2014. Els tnics paisos als que els hi podria haver afectat
I'escandol, en les exportacions de fora de la UE sén: Irlanda, Polonia i Franca. No
obstant, les davallades observades en aquests paisos no sén de gran repercussio i es

recuperen en el 2014.
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2.2.1. Evolucié a Catalunya

A Catalunya, al igual que succeeix amb els principals productors europeus, les
exportacions de productes preparats amb base de carn de bovi es destinen
principalment al mercat comunitari (figura 25).

L’evolucié de les exportacions a Catalunya presenta 2 trams: fins a I'any 2010 superen
els 3 milions d’€, quan experimenten una forta caiguda a partir de la qual es van
recuperant lleugerament. No és fins a I'any 2014 quan les exportacions mostren una
davallada, en concret, del -10,6%. D’aquesta manera, l’evolucié global de les
exportacions catalanes no mostra efectes associables amb 1’escandol de la carn de
cavall a Europa. D’altra banda, en els darrers anys, les exportacions comunitaries
cauen, mentre que les extracomunitaries creixen, a partir de I’escandol (2013).

Figura 25. Exportacions de Catalunya de preparats amb base de carn de bovi: comunitaries,
extracomunitaries i total. Xifres en milions d"Euros. Font: DataComex.
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Fins aqui s’ha analitzat I'evolucié de les exportacions de diferents productes de bovi de
carn a Europa pels principals productors europeus. Com s’ha vist, s'observen algunes
variacions que es podrien associar a l'escandol alimentari de la carn de cavall. Les
exportacions dels preparats amb base de carn de bovi sén les que es podrien vincular
majorment amb un impacte d’aquesta crisi: En molts casos es produeix una davallada
puntual de les exportacions en el 2013.

Si en el 2013 i en el 2014 es mantingués el valor obtingut per 1’any 20129, les perdues es
quantificarien en 1.109,7 milions d’€, per la carn de bovi, i en 200,5 milions d’€, pels
preparats amb base de carn de bovi, el que posa de manifest la dimensié reduida del
subsector dels preparats, en comparacié amb el de la carn. No obstant, no podem
afirmar que l'escandol de la cas de cavall hagi estat el principal responsable d’aquestes
reduccions, especialment en el cas de la carn. Altres factors poden haver incidit en
aquestes davallades.

A Espanya, també s’han observat reduccions en les exportacions bovines. Si
quantifiquem aquestes davallades de la mateixa manera que ho hem fet pel conjunt de
la UE, les perdues serien equivalents a 78,7 milions d’€ per la carn de bovi. D’altra
banda, pel que fa als preparats amb base de carn de bovi, en haver un creixement
important en el 2014, el balang acabaria essent positiu.

En el cas de Catalunya, la tendéncia de les exportacions és alcista, exceptuant el
darrer any (2014) pels preparats amb base de carn de bovi. Per tant, pel que fa a
Catalunya, es pot concloure que 1’escandol no ha tingut impacte en el global del
comerg exterior d’aquest sector.

9 Aquesta hipotesi alguns la qualificarien com a conservadora, donat que les exportacions abans del 2013
presentaven una tendéncia creixent.

CREDA-UPC-IRTA | Wl



Impacte de I’Escandol de la Carn de Cavall en el Consum de Carn a Catalunva

3. COMERC EXTERIOR A CATALUNYAT A ESPANYA

A continuaci6, s’aprofundeix en I’analisi del comerg exterior per a Catalunya i Espanya

pels sectors bovins considerats. Concretament, es tenen en compte altres variables

explicatives del comerg exterior dels productes en qiiesti6. Aquestes son:

*

L’evoluci6 de les exportacions mes a mes. Aquest analisi ens permetra esbrinar
si es varen donar davallades en el moment del coneixement de la noticia (febrer
2013) i que es varen compensar posteriorment durant els darrers mesos de
'any.

L’evoluci6 de les exportacions d’animals vius. Aquest analisi determinara si les
exportacions de productes carnis estan relacionades amb les d’animals vius. Per
exemple, si una davallada en les exportacions de carn i de preparats carnis es
compensa amb un increment de les exportacions de bovins vius, i,

L’evoluci6 de les exportacions és 1’evolucié de les importacions, per tal de
determinar si les fluctuacions de les exportacions es de productes carnis estan
relacionades amb les importacions. Per exemple, si una davallada en les
exportacions de carn i de preparats carnis es compensa per una davallada de les
importacions d’aquests productes.
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3.1. Exportacions a Catalunya i a Espanya mes a mes

En primer lloc, es presenta 1’evolucié de les exportacions de carn de bovi mes a mes a
Catalunya i a Espanya (taules 3 i 4). A Catalunya, les exportacions evolucionen
positivament en el moment que es va desencadenar 1'escandol de la carn de cavall i
amb posterioritat. Unicament el mesos de setembre, octubre i novembre del 2013
presenten evolucions negatives respecte a les exportacions dels mateixos mesos de
I’any anterior. D’aquesta manera, per I'increment anual del 2013, que s’acumula durant
I'any, es demostra una bona marxa de les exportacions durant el periode en que
I’escandol de la carn de cavall va tenir una major repercussi6 (taula 3).

Pel que fa a Espanya, 1’evolucié en negatiu de les exportacions s’inicia en el mes de
juny del 2013 i continua a la baixa o es manté en el 2014. D’aquesta manera, si_es
aquestes davallades es relacionessin amb I'escandol de la carn de cavall, a Espanya,

I'impacte per a les exportacions de carn de bovi arribaria amb un endarreriment de
prop de 4 mesos, des de la primera publicacié de la noticia (taula 4). Aquest
endarreriment, es podria explicar per I'existéncia de contractes ja iniciats i que, per
tant, que I'impacte es produis a ’hora d’aconseguir contractes nous.

En el cas dels preparats amb base de carn de bovi, a Catalunya, s'observa com si que
es produeix una reduccid de les exportacions immediatament després de la noticia, és
a dir, en el mateix mes de febrer del 2013. Aixi, malgrat que en el global anual es manté
la tendencia en positiu, en els mesos de febrer, marg i abril del 2013, les exportacions
cauen respecte els mateixos mesos de I'any anterior. La davallada produida durant
aquests 3 mesos equival a 141.638 €, considerant que les exportacions es mantinguessin
se en els nivells de I'any anterior (taula 5).

A Espanya, la davallada en les exportacions també s’inicia en el mes de febrer del
2013 i, en aquest cas, es manté fins al mes de desembre del mateix any. Les
davallades produides durant aquests 10 mesos equivalen a 1.231.283 €, considerant que
les exportacions es mantinguessin se en els nivells de I’any anterior (taula 6).
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Taula 3. Exportacions des de Catalunya de carn de bovi mes a mes i variacions respecte al mateix mes de 1’any anterior. Xifres en

milions d’Euros. Font: DataComex.

INTERANUAL MES A MES VARIACIONS INTERANUALS MES A MES
X\ﬁﬁc?nlz de) 2011 2012 2013 2014 Variacié (%) 2012 2013 2014
Gener 5,399 6,439 8,002 8,631 Gener
Febrer 5,658 5,687 7,185 6,956 Febrer
Marg 5,820 5,983 7,594 7,534 | Marg
Abril 4,377 5,530 7,593 7,631 |  Abril
Maig 5,036 6,844 8,182 7,642 Maig
Juny 4,965 6,757 7,435 7,772 Juny
Juliol 5,904 6,461 7,990 7,068 |  Juliol
Agost 5,766 6,967 7,528 | 10,113| Agost
Setembre 6,450 8,680 7,005 9,318 Setembre
Octubre 5,827 7,681 7,549 9,552 Octubre
Novembre 5,796 8,201 7,423 7,774 Novembre
Desembre 4,837 6,450 7,030 9,732 Desembre
Total Anual 65,835 81,681 90,516 | 99,722| Total Anual
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Taula 4. Exportacions des d’Espanya de carn de bovi mes a mes i variacions respecte al mateix mes de 1’any anterior. Xifres en milions

d’Euros. Font: DataComex.

INTERANUAL MES A MES VARIACIONS INTERANUALS MES A MES
X\ﬁﬁc?nlz de) 2011 2012 2013 2014 Variacié (%) 2012 2013 2014
Gener 32,120 42,777 41,827 | 35250 |  Gener
Febrer 31,497 34,876 37,653 32,324 Febrer
Marg 37,026 39,732 39,575| 37,884 Marg
Abril 32,784 34,643 39,423 | 36,897 | Abril
Maig 32,197 41,624 43,048 | 35371 Muaig
Juny 35,681 44,810 39,496 | 42,043 Juny
Juliol 34,083 42,929 43,100 | 38,073 |  Juliol
Agost 36,586 52,865 43,672 | 40,712| Agost
Setembre 40,266 45,256 37,890 | 45,015|  Setembre
Octubre 33,957 46,812 40,082 41,043 Octubre
Novembre 35,492 45,954 37,309 34,751 Novembre
Desembre 36,015 39,294 39,447 42,588 Desembre
Total Anual 417,704 511,573 482,522 | 461,952 Total Anual
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Taula 5. Exportacions des de Catalunya de productes amb base de carn de bovi mes a mes i variacions respecte al mateix mes de I’any

anterior. Xifres en milions d"Euros. Font: DataComex.

INTERANUAL MES A MES VARIACIONS INTERANUALS MES A MES
X‘:rLO(S))R 2011 2012 2013 2014 Variacié (%) 2012 2013 2014
Gener 0,194 0,197 0,208 0270 |  Gener

Febrer 0,193 0,218 0,181 0,185|  Febrer

Marg 0,201 0,198 0,096 0178|  Mare

Abril 0,167 0,204 0,201 0,148 |  April

Maig 0,176 0,180 0,229 0157 |  Muaig

Juny 0,168 0,188 0,276 0,148 |  Juny

Juliol 0,206 0,229 0,228 0,143 | Juliol

Agost 0,196 0,194 0,258 0179|  Agost

Setembre 0,240 0,267 0,177 0,186 |  Setembre

Octubre 0,190 0,206 0,170 0,191  Octubre

Novembre 0,243 0,213 0,267 0,181|  Novembre

Desembre 0,213 0,162 0,236 0,293 |  Desembre

Total Anual 2,388 2,454 2,527 2,257 Total Anual
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Taula 6. Exportacions des d’Espanya de productes amb base de carn de bovi mes a mes i variacions respecte al mateix mes de I'any

anterior. Xifres en milions d'Euros. Font: DataComex.

INTERANUAL MES A MES VARIACIONS INTERANUALS MES A MES
?ﬁ;ﬁgﬁ a6 2011 2012 2013 2014 Variacié (%)

Gener 0,469 0,501 0,533 0915  Gener

Febrer 0,412 0,525 0,381 0713  Febrer

Marg 0,542 0,452 0,313 0,606  Mare

Abril 0,384 0,542 0,431 1462|  Abril

Maig 0,656 0,499 0,437 0485|  Muig

Juny 0,598 0,600 0,583 0,646  Juny
Juliol 0,604 0,608 0,426 0,653 |  Juliol |
Agost 0,911 0,654 0,586 0,615|  Agost |
Setembre 0,644 0,675 0,481 0811  Setembre |
Octubre 0,647 0,529 0,320 0,635|  Octubre |
Novembre 0,588 0,609 0,502 0447 | Novembre |
Desembre 0,536 0,413 0,734 0,585|  Desembre |
Total Anual 6,992 6,606 5,727 8,573 Total Anual
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3.2. Exportacions a Catalunya i a Espanya d’animals vius

Una altra variable que s’ha tingut en compte ha estat 1'evolucié de les exportacions
d’animals vius. Aquest analisi determinara si les exportacions de productes carnis
estan relacionades amb les d’animals vius. Per exemple, si una davallada en les
exportacions de carn i de preparats carnis es compensa amb un increment de les
exportacions de bovins vius.

La figura 26 mostra 1'evolucié de les exportacions de bovins vius, entre els quals es
consideren tnicament els bovins domestics, amb I'excepcié dels reproductors de raga
pura (aquests s’exclouen de l'analisi donat que la seva exportacié no va destinada al
sacrifici, sin6 a la reposicié de reproductors).

Com s’observa a la figura, I’evoluci6 de les exportacions d’animals vius a Catalunyaia
Espanya és diferent. En el cas de Catalunya, les exportacions d’animals vius no
experimenten variacions importants en el 2013. No obstant, en el 2014, presenten un
increment important (21,1%). En el cas d’Espanya, les exportacions d’animals vius
segueixen una tendencia a la baixa.

D’aquesta manera no es pot establir que existeixi una compensacié de les
exportacions de productes carnis amb les exportacions d’animal vius. En el cas de
Catalunya, la tendencia de les exportacions de carn de bovi és creixent, de la mateixa
manera que ho és pels animals vius i, en el cas d’Espanya, la tendéncia és a la baixa per
a tots dos casos.

Figura 26. Exportacions de Catalunya i d’Espanya d’animals bovins vius, exceptuant els reproductors de
raca pura. Xifres en milions d’Euros. Font: DataComex.
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Nota: no s’han introduit anys anteriors per manca de correspondeéncia directa amb els codis de I'activitat
comercial (codi Taric).
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3.3. Importacions a Catalunya i a Espanya de productes carnis

bovins

Un altre factor que també pot afectar a 1'evolucié de les exportacions és I'evoluci6 de
les importacions. Pel que fa les importacions de carn de bovi a Catalunya, la tendencia
és relativament estable fins a 1'any 2012, quan incrementa notablement (37,1% anual).
A partir d’aquest any les importacions disminueixen de nou, pero ja es mantenen per
sobre dels valors observats en anys previs.

A Espanya també s’observa un increment en les importacions amb un pic en el 2012.
Aquest pic es podria relacionar amb la davallada de la produccié experimentada en el
mateix any. D’altra banda, la caiguda de les importacions a Espanya a partir del 2013,
es podria relacionar amb la caiguda de les exportacions que es produeix en el mateix

any (figura 27).

Figura 27. Importacions de Catalunya i d’Espanya de carn de bovi. Xifres en milions d"Euros. Font:
DataComex.
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Pel que fa als preparats amb base de carn de bovi, les importacions catalanes creixen
especialment en els anys 2010 i 2011, coincidint amb un increment de produccié a la UE
(taula 2). En el 2012, doncs, cauen i s’estabilitzen pero ja mantenint-se per sobre del
que s’havia important en els anys anteriors al pic (figura 28).

A Espanya, d’altra banda, les importacions mostren una tendéncia a 1'alca en tota la
série observada, amb alguna excepci6. A partir de l'escandol de la carn de cavall,
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s’observa un increment interessant en les importacions d’aquest producte (9,6% en el
2013), que podria venir condicionat per una reducci6 en els preus d’aquests productes.

Figura 28. Importacions de Catalunya i d’Espanya de preparats amb base carn de bovi. Xifres en milions
d’Euros. Font: DataComex.
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IMPACTE DE L’ESCANDOL DE LA CARN DE
CAVALL EN EL CONSUM DOMESTIC

L'impacte d'una crisi alimentaria en el consum domestic pot ser immediat. La
quantificaci6 d’aquest impacte és complexa, ates que existeixen molts tipus de
productes carnis, de formats, d’establiments de compra, etc.

L’analisi que es presenta en aquest capitol mesura l'impacte en el consum a partir de
les segtients variables:

v Les quantitats consumides (kilograms)
v La despesa realitzada (Euros)

v' El preu mig pagat (€/kg)

Aquestes variables s"han quantificat per a la carn fresca de bovi, com indicador general
del consum d’aquesta categoria, i per productes que a priori es creu que han pogut estar
majorment afectats per 'escandol de la carn de cavall. Les carns seleccionades han estat
la carn picada de bovi envasada i les hamburgueses envasades (bovi), per a les que el
consumidor no ha pogut veure la peca de la que procedien i, la lasanya de carn (bovi)
congelada. Aquests també sén productes pels que varen sorgir casos de frau i/o
contaminacié amb carn de cavall.

L’efecte en el consum d’aquestes carn es presenta anual i setmanalment, per observar
en el temps quan s’han donat les possibles variacions; permetent a la vegada, si s’escau,
determinar la durada de I'impacte.

També s’ha tingut en compte l'aparici6 en premsa de noticies relacionades amb
I’'escandol de la carn de cavall (Hemeroteca El Pais). D’aquesta manera es podran
observar si es varen produir xocs en el consum després de les aparicions en premsa
(impacte de les noticies).

El possible impacte s’observa també de manera desagregada entre les variables socio-
demografiques més significatives de les llars:

* Cicle de vida. Aquesta variable incorpora l'estructura familiar de la llar,
juntament amb l'edat (parelles joves i adultes sense fills, parelles amb fills
petits, fills d’edats mitjanes i fills grans, llars monoparentals, joves i adults
independents i pensionistes).

* Classe social (alta i mitjana-alta, mitjana, mitjana-baixa, i baixa)

Metodologicament, s’ha treballat amb unes bases de dades que recullen les compres de
1.146 i 1.111 llars catalanes en els anys 2012 i 2013, respectivament. D’aquesta manera,
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I'any 2012 s’ha pres com a base i, I'any 2013 ha servit per analitzar les possibles
variacions en el consum que hagin pogut ser conseqtiencia de I'escandol de la carn de
cavall.

La mostra d’estudi es composa de 882 llars catalanes, les mateixes llars per a les dades
del 2012 i del 2013%0. Aquesta mostra ens permetra analitzar el diferencial entre els dos
anys motivat per una modificacié del comportament de compra dels panelistes.

D’altra banda, les crisis alimentaries generalment també tenen un efecte sobre els preus
dels productes afectats per aquestes. En aquest sentit, aquest capitol també inclou un
apartat que recull les variacions en els preus en origen i al consum. Els preus
analitzats han estat els de la carn de vedella, obtinguts a partir de les bases de dades
del MAGRAMA (Observatori Agroalimentari de Preus).

Les oscil lacions de preus s’han relacionat amb l’aparici6 de noticies referents a
I’escandol de la carn de cavall (Hemeroteca El Pais).

1. DESCRIPCIO DE LA MOSTRA

A continuaci6 es descriuen alguns aspectes socio-demografics dels panelistes inclosos
en aquest estudi.

Els components de la mostra es localitzen principalment a la provincia de Barcelona
(76,7%), seguida de la provincia de Tarragona (9,1%), Girona (8,5%) i Lleida (5,8%)
(figura 29). Unicament el 5,4% del panel és d’origen estranger (figura 30).

Pel que fa a la distribuci6 per edats, es té en compte 1'edat de la mestressa de la llar,
que es distribueix, en primer lloc, entre els 35 i els 49 anys (41,7% de la mostra),
seguides del grup de 50 a 64 anys (34,4%), 65 anys o més (17,0%), i 34 anys o menys
(6,9%) (tigura 31). El nombre promig de persones a la llar és de 2,8 persones.
Percentualment, les llars majoritaries son les de dues persones (29,0%), seguides de
prop de les de 4 persones i de les de 3 persones (27,6% i 25,5%, respectivament). Les
llars d’una persona representen una proporcié inferior (12,8%), essent minoritaries les
llars de 5 persones (5,1%) (figura 32).

Per cicle de vida, les llars més representades son les parelles amb fills d’edats mitjanes
(19,0%) i les parelles adultes sense fills (17,3%). El grup que segueix soén els
pensionistes (14,0%), molt propers a les parelles amb fills petits (13,6%) i amb fills
grans (13,5%). Els grups més minoritaris sén les llars monoparentals (8,6%), les parelles
joves sense fills (6,0%), els adults independents (4,9%) i els joves independents (3,1%)
(figura 33). A la figura 34 es mostra el nombre de persones a la llar per cicle de vida.

10 En tractar-se d’una mostra d’estudi, els resultats no representaran els totals de Catalunya.
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Figura 29. Distribucié de la mostra per Figura 30. Distribuci6 de la mostra segons
provincies. el lloc de naixement del panelista
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Figura 33. Distribuci6 de la mostra per cicle de vida
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Figura 34. Distribucié de la mostra per cicle de vida i nombre de persones a la llar
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2. RESULTATS DEL CONSUM DE CARN DE BOVIi

2.1. Carn fresca

El consum de carn fresca en el 2013 cau en proporcions molt baixes respecte a 1’any
anterior (-2,8%) (figura 35). En proporcions similar cau també la despesa anual per a
aquesta categoria (-3,6%); el que indica que els preus de compra s’han mantingut forca
estables (de 9,82 €/kg a 9,73 €/kg, en el 2013 (figura 36).

Figura 35. Consum total de carn fresca en kilograms. Anys 2013 i 2012.
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Figura 36. Despesa total de carn fresca en Euros. Anys 2013 i 2012.
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L’evolucié de les quantitats consumides per setmana mostra que, en les setmanes en
que la noticia té una major notorietat!!, quan es podria preveure un major impacte en el
consum, el consum de carn fresca en el 2013 respecte el 2012 és menor. No obstant,
aquesta diferéencia no és molt elevada, ni tampoc exclusiva: els alts i baixos del consum
del 2013 en comparacié amb els del 2012, es repeteixen al llarg de totes les setmanes.
Per tant, aquesta menor proporcié de consum no es pot atribuir a I’escandol de la
carn de cavall. Un altre aspecte que s’evidencia és I'estacionalitat del consum d’aquesta
carn, que cau durant els mesos d’estiu (figura 37).

D’altra banda, pel que fa al consum anual per cicle de vida (figures 38 i 39), les xifres en

quantitats mostren variabilitat, malgrat que les tendencies més marcades han estat a la
baixa. La reduccié6 més important es déna en els adults independents (-32,8%), seguits
dels joves independents (-24,6%) i les parelles amb fills petits (-19,6%). Els que més han
augmentat el seu consum han estat les parelles amb fills grans (+5,7%).

Pel que fa a la despesa anual, les variacions per cicle de vida han estat lleugerament
més moderades, i també majorment a la baixa. El grup d’adults independents és el que
més ha reduit la despesa (-28,5%), seguit de les parelles joves sense fills i les parelles
amb fills petits (-16,3% i -16,0%, respectivament). El grup que incrementa la despesa en
una major proporcié son els pensionistes (6,9%), seguit de les parelles adultes sense
fills (2,1%).

11 El mes de febrer és el mes de major notorietat de la noticia, particularment les setmanes 5 a 7 (incloses). A partir de la
setmana 24 (que s’inicia el 10/VI/2013), la noticia desapareix completament de la premsa fins a final de 'any (Font:
comunicacio directa de la Universitat Pompeu Fabra a partir de |’Hemeroteca EI Pafs).
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Figura 37. Consum setmanal de carn fresca en kilograms. Anys 2013 i 2012 i tendéncies anuals.
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Figura 38. Consum total de carn fresca en kilograms segons el cicle de vida. Anys 2013 i 2012.
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Figura 39. Despesa total de carn fresca en Euros segons el cicle de vida. Anys 2013 i 2012.
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Si observem el consum anual per classe social (figures 40 i 41), les xifres en quantitats

mostren una davallada per a la classes social mitjana (6,6%) i mitjana-baixa (-4,7%). Les
classes socials alta i mitjana-alta, i baixa incrementen el consum molt lleugerament (2,0% i
1,0%, respectivament). Pel que fa a la despesa es produeix una reduccié en totes les
categories, amb un maxim diferencial de per a la classe social mitjana (-6,1%), i un
diferencial minim, amb estabilitzaci6 a la baixa per a la classe social baixa (-0,3%).

Figura 40. Consum total de carn fresca en kilograms segons la classe social. Anys 2013 i 2012.
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Figura 41. Despesa total de carn fresca en Euros segons la classe social. Anys 2013 i 2012.
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A partir d’aqui, I’analisi de productes es centra en aquells productes amb algun tipus
de processat. Productes que, a priori, podien haver experimentat una major
davallada en el consum, donades les seves caracteristiques: la carn picada i
I’hamburguesa envasada i la lasanya congelada (bovi).

S’escullen les peces envasades perqueé en la compra a la carnisseria, generalment, els
consumidors acostumen a triar (i a veure) la peca. A la vegada, aquests darrers
productes varen sortir a premsa com a productes afectats per I'escandol de la carn de
cavall.

2.2. Carn picada envasada

El consum de carn picada envasada en el 2013 mostra una clara davallada respecte a
I'any anterior (-13,2%) (figura 42). Pel que fa a la despesa, també es redueix en
proporcions similars (-10,2%) (figura 43). Aquestes variacions reflecteixen un lleuger

increment en el preu de compra promig de la mostra analitzada. Concretament, de 5,84

€/kga 6,04 €/kg.

Figura 42. Consum total de carn picada envasada en kilograms. Anys 2013 i 2012.
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Figura 43. Despesa total de carn picada envasada en Euros. Anys 2013 i 2012.
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Pel que fa a les quantitats consumides setmanalment, durant les setmanes de major
incidéncia en premsa’?, el consum setmanal promig és superior al consum total anual
(2013). Per tant, malgrat que el consum en el 2013 és inferior al del 2012, la davallada
no es podria a atribuir a 1’escandol de la carn de cavall. Les davallades puntuals
observades durant la maxima incidéncia de la noticia serien, doncs, les diferéncies
setmanals corresponents als cicles naturals de compra dels consumidors. Poden existir
a banda d’altres factors que hi puguin haver influit, com l'increment en el consum
d’altres tipologies de carn bovina, com podrien ser les hamburgueses envasades, per
les que, com veurem més endavant, el consum incrementa (figura 44).

12 Comptabilitzant les 10 setmanes posteriors a la major incidéncia en premsa (setmanes 5 a 14 del 2013)
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A continuacié es presenta I'evolucié de les compres de I'any 2013 en relaci6 amb les del 2012 (diferencial), setmana a setmana. La linia de
tendéncia mostra un increment del diferencial negatiu quan es coneix la noticia. Tanmateix, aquest efecte és conseqiiéncia del pic negatiu de la
setmana 5 que, a la vegada, és causat per un pic de les compres del 2012 en aquella setmana, derivat dels cicles naturals de compres (figura 45).

Figura 45. Diferencial del consum setmanal de carn picada envasada del 2013 en relacié al 2012. Evolucié de les 20 primeres setmanes des de 1'aparicié de les noticies
relacionades amb l'escandol de la carn de cavall
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Impacte de ’Escandol de la Carn de Cavall en el Consum de Carn a Catalunva

A continuaci6 es presenta 1'evoluci6 del diferencial setmanal de les compres de 1'any 2013 (S, - Sn1). La linia de tendéncia mostra un increment
del diferencial negatiu a la setmana 5 perd que, com hem vist, estaria causat pels cicles de compra (figura 46).

Figura 46. Diferencial del consum setmanal de carn picada envasada en relacié a la setmana anterior (any 2013). Evoluci6 de les 20 primeres setmanes des de l'aparicié
de les noticies relacionades amb 1'escandol de la carn de cavall
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Impacte de ’Escandol de la Carn de Cavall en el Consum de Carn a Catalunva

El consum setmanal acumulat no presenta modificacions relacionades amb l'increment exponencial de la noticia a la premsa. L’acumulat
present un creixement lineal (figura 47).

Figura 47. Evolucié acumulada del consum de carn picada envasada i de les noticies relacionades amb 1'escandol de la carn de cavall. 20 primeres setmanes des de
l’aparicié en premsa (any 2013).
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Impacte de I’Escandol de la Carn de Cavall en el Consum de Carn a Catalunva

D’altra banda, pel que fa al consum anual per cicle de vida (figures 48 i 49), les xifres en

quantitat mostren tendéncies molt diferents en funci6 del tipus de llar, tot i que la
tendéncia majoritaria és una reduccié del consum. Redueixen notablement el consum
de carn picada envasada les parelles joves sense fills (-52,2%), els adults independents
(-47,6%) i les parelles amb fills petits (-38,5%). En sentit contrari, incrementen el
consum en gran mesura els joves independents (46,5%). La despesa anual segons el
cicle de vida (2012-13), evoluciona de manera similar a les quantitats, excepte pels
pensionistes, que augmenten el consum (7,0%) mentre que redueixen la despesa (-
4,3%).

Figura 48. Consum total de carn picada envasada en kilograms segons el cicle de vida. Anys 2013 i

2012.
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Impacte de I’Escandol de la Carn de Cavall en el Consum de Carn a Catalunva

Figura 49. Despesa total de carn picada envasada en Euros segons el cicle de vida. Anys 2013 i 2012.
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Pel que fa al consum anual per classe social (figures 50 i 51), totes les categories mostren
evolucions a la baixa, tant pel que fa al consum com pel que fa a la despesa. La classe alta i
mitjana-alta és la que redueix majorment el seu consum (-16,0%), i la classe baixa és la que
el redueix en una menor proporci6 (-10,0%). L’evolucié de la despesa anual segons la classe
social (2012-13), evoluciona de manera similar a les quantitats (a la baixa).

Figura 50. Consum total de carn picada envasada en kilograms segons la classe social. Anys 2013 i

2012.
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m Impacte de ’'Escandol de la Carn de Cavall en el Consum de Carn a Catalunva

Figura 51. Despesa total de carn picada envasada en Euros segons la classe social. Anys 2013 i 2012.
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Impacte de I’Escandol de la Carn de Cavall en el Consum de Carn a Catalunva

2.3. Hamburguesa envasada

El consum d’hamburgueses envasades en el 2013 incrementa considerablement
respecte a l’any anterior (+27,7%) (figura 52). La despesa també incrementa pero en
menor proporcio (+14,4%) (figura 53). Aquestes variacions reflecteixen una reducci6
en el preu de compra promig de la mostra analitzada: de 4,23 €/kg a 3,78 €/kg.

Figura 52. Consum total d’hamburguesa envasada en kilograms. Anys 2013 i 2012.

HAMBURGUESA ENVASADA
600

500
400
300
200
100
0 7

2012 2013

Consum anual de la mostra (Kg)

Figura 53. Despesa total d’hamburguesa envasada en Euros. Anys 2013 i 2012.
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Pel que fa a les quantitats consumides setmanalment, no s’observa cap tret
diferenciador entre els dos anys observats que es pogués atribuir a 1’escandol de la
carn de cavall.
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Impacte de ’Escandol de la Carn de Cavall en el Consum de Carn a Catalunva

De I'any 2013 destaquen alguns pics de consum setmanals, tot i que la série anual respon als patrons de consum relacionats amb els cicles
naturals de compra del consumidors. En el 2013, a diferencia de I’any anterior no s’observa estacionalitat en el consum. (figura 54).

Cons um setmanal de la mostra(Kg)

Figura 54. Consum setmanal d’hamburguesa envasada en kilograms. Anys 2013 i 2012.
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Impacte de ’Escandol de la Carn de Cavall en el Consum de Carn a Catalunva

A continuaci6 es presenta I'evolucié de les compres de 'any 2013 en relacié amb les del 2012 (diferencial), setmana a setmana. El diferencial
continua sent positiu, el que implica que el consum del 2013 és superior al del 2012. D’altra banda, s’observen diferencials negatius en les

setmanes 4, 7, 9, 14 i 21. Tanmateix, es tracta de pics puntuals que es poden explicar com un efecte dels patrons de compra dels consumidors
(figura 55).

Figura 55. Diferencial del consum setmanal d’hamburguesa envasada del 2013 en relacié al 2012. Evolucié de les 20 primeres setmanes des de I'aparicié de les noticies
relacionades amb I'escandol de la carn de cavall
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m Impacte de ’Escandol de la Carn de Cavall en el Consum de Carn a Catalunva

A continuacié es presenta 'evolucié del diferencial setmanal de les compres de 1'any 2013 (Sn - Sn1). Les variacions observades posen de

manifest el cicle de les compres. Per exemple, la setmana 4, amb un valor minim, ve precedida d'una setmana amb un valor maxim (figura 56).

Figura 56. Diferencial del consum setmanal d’hamburguesa envasada en relacié a la setmana anterior (any 2013). Evoluci6 de les 20 primeres setmanes des de l'aparicio
de les noticies relacionades amb 1'escandol de la carn de cavall

Dilerenvial de consum ()

10

-15

Hamburguesa

: ""'" 575 o h &

B Diferencial consum P Noticies

CREDA-UPC-IRTA |

\ I
‘\
N ._._I-----'"i'-l-l. m B J I
5

-"‘"---.-_

13 14 15 3“1‘9“'

----- Polinémica (Diferencial consum)

22



Impacte de ’Escandol de la Carn de Cavall en el Consum de Carn a Catalunva

El consum setmanal acumulat no presenta modificacions relacionades amb l'increment exponencial de la noticia a la premsa. L’acumulat
present un creixement lineal (figura 57).

Figura 57. Evolucié acumulada del consum d’hamburguesa envasada i de les noticies relacionades amb I'escandol de la carn de cavall. 20 primeres setmanes des de
I’aparicié en premsa (any 2013).
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m Impacte de I’Escandol de la Carn de Cavall en el Consum de Carn a Catalunva

Pel que fa al consum anual per cicle de vida (figures 58 i 59), les xifres en quantitats
mostren tendencies molt diferents en funcié del tipus de llar, sense poder establir una
tendencia general en els grups establerts. Redueixen dramaticament el consum
d’hamburguesa envasada els adults independents (-72,8%), seguits pels joves
independents (-44,5%) i les parelles amb fills petits (-33,5%). En sentit contrari,
incrementen el consum en gran mesura els pensionistes (144,5%), les parelles amb fills
grans i les parelles amb fills d’edats mitjanes (91,9% i 53,7%, respectivament).
L’evolucié de la despesa anual segons el cicle de vida (2012-13), evoluciona de manera
similar a les quantitats.

Figura 58. Consum total d’hamburguesa envasada en kilograms segons el cicle de vida. Anys 2013 i
2012.
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Impacte de I’Escandol de la Carn de Cavall en el Consum de Carn a Catalunva

Figura 59. Despesa total d’hamburguesa envasada en Euros segons el cicle de vida. Anys 2013 i
2012.
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D’altra banda, pel que fa al consum anual per classe social (figures 60 i 61), les
tendéncies son variables. La classe alta i mitjana-alta és la que incrementa majorment
el seu consum, gairebé el duplica (+95,8%), seguida de la classe baixa (+79,9%). Les
classes intermedies redueixen el seu consum d’una manera més moderada (-9,7% i -
3,0%, per a les classes mitjana-baixa i mitjana, respectivament). L’evolucié de la
despesa anual segons la classe social (2012-13), segueix el mateix patré que les
quantitats. Tanmateix, els increments sén més moderats. Per exemple, la classe social
alta i mitjana-alta incrementa la seva despesa en una menor proporcié (+49,8%), el que
significa que ha passat a comprar a un preu inferior en el 2013.
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m Impacte de I’Escandol de la Carn de Cavall en el Consum de Carn a Catalunva

Figura 60. Consum total d’hamburguesa envasada en kilograms segons la classe social. Anys 2013 i
2012.
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Figura 61. Despesa total d’hamburguesa envasada en Euros segons la classe social. Anys 2013 i
2012.

HAMBURGUESA ENVASADA

900

800 764,6749 3

636,1
469,9
4246 429,0 4100
I I I I

Alta + M Alta Baixa M Baixa Mitjana

Despesa anual de la mostra (€)
NDOW ol g o N
S & & & o o
S & & & & &

Juy
o
(=]

o

w2012 2013

CREDA-UPC-IRTA | Wl



m Impacte de I’Escandol de la Carn de Cavall en el Consum de Carn a Catalunva

2.4. Lasanya congelada

El consum de lasanva de carn congelada en el 2013 incrementa moderadament

respecte a 'any anterior (+6,2%) (figura 62). Aquest increment, acompanyat d’un
augment en els preus (de 3,39 €/kg a 3,55 €/kg, en el 2013), provoca un augment de la
despesa en una major proporcié (+10,9%) (figura 63).

Figura 62. Consum total de lasanya congelada en kilograms. Anys 2013 i 2012.
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Figura 63. Despesa total de lasanya congelada en Euros. Anys 2013 i 2012.
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Impacte de ’Escandol de la Carn de Cavall en el Consum de Carn a Catalunva

Pel que fa a les quantitats consumides setmanalment, s’observen diferéncies entre els dos anys analitzats. En el 2012 la tendencia de consum
és a l'alca, mentre que en el 2013, aquesta s’inverteix. Aquest canvi de tendéncia no s’observa en els promitjos anuals, pero queda pales en
I'evoluci6 per setmanes. Les xifres de consum setmanal no indiquen que hagi hagut una afectacié per la crisi, ja que presenten molts alt i
baixos, un exemple és el pic maxim de consum anual a la setmana 8 (maxima notorietat en premsa). (figura 64).

Figura 64. Consum setmanal de lasanya de carn congelada en kilograms. Anys 2013 i 2012.
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Impacte de ’Escandol de la Carn de Cavall en el Consum de Carn a Catalunva

A continuaci6 es presenta 1'evolucié de les compres de I'any 2013 en relacié amb les del 2012 (diferencial), setmana a setmana. El diferencial es
manté en positiu en tot moment, pel que les compres del 2013, superen a les 2012, dues excepcions serien la setmana 9 i la 14 (figura 65).

Figura 65. Diferencial del consum setmanal de lasanya congelada del 2013 en relacié al 2012. Evolucié de les 20 primeres setmanes des de l'aparici6 de les noticies
relacionades amb I'escandol de la carn de cavall
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Impacte de ’Escandol de la Carn de Cavall en el Consum de Carn a Catalunva

A continuaci6 es presenta 1'evolucié del diferencial setmanal de les compres de 'any 2013 (Sn - Sn1). Com s’observa, les compres setmana a
setmana mostren una evolucio ciclica (figura 66).

Figura 66. Diferencial del consum setmanal de lasanya congelada en relaci6 a la setmana anterior (any 2013). Evoluci6 de les 20 primeres setmanes des de l'aparici6 de
les noticies relacionades amb 1'escandol de la carn de cavall
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Impacte de ’Escandol de la Carn de Cavall en el Consum de Carn a Catalunva

El consum setmanal acumulat no presenta modificacions relacionades amb I'increment de la noticia a la premsa. Curiosament, en el maxim pic
d’acumulacié en premsa es produeix un increment superior (setmana 8) (figura 67).

Figura 67. Evolucié acumulada del consum de lasanya congelada i de les noticies relacionades amb 1'escandol de la carn de cavall. 20 primeres setmanes des de
I’aparicié en premsa (any 2013).
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Impacte de I’Escandol de la Carn de Cavall en el Consum de Carn a Catalunva

Pel que fa al consum anual per cicle de vida (figures 68 i 69), les xifres mostren
tendéncies molt diferents en funcié del tipus de llar, malgrat que s’observen més

grups que incrementen el consum, en comparacié amb els que no. Redueixen el
consum de lasanya congelada els joves independents (-52,0%),tot i que el consum
d’aquests no és gaire representatiu en valor absolut, i, en menor mesura, les
parelles amb fills petits i amb edats mitjanes (-19,8% i -13,8%, respectivament). En
sentit contrari, incrementen el consum en gran mesura els pensionistes (98,4%) i les
parelles joves sense fills (87,7%). L’evoluci6 de la despesa anual segons el cicle de
vida (2012-13), evoluciona de manera forca similar a les quantitats.

Figura 68. Consum de lasanya de carn congelada en kilograms segons el cicle de vida. Anys 2013 i
2012.
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Impacte de ’'Escandol de la Carn de Cavall en el Consum de Carn a Catalunva

Figura 69. Despesa de lasanya de carn congelada en Euros segons el cicle de vida. Anys 2013 i 2012.
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Impacte de I’Escandol de la Carn de Cavall en el Consum de Carn a Catalunva

D’altra banda, pel que fa al consum anual per classe social (figures 70 i 71), les
tendéncies son a I'alga, excepte per a la classe mitjana-baixa, que manté el consum. La
classe alta i mitjana-alta és la que incrementa majorment el seu consum (+12,2%).
L’evolucié de la despesa anual segons la classe social (2012-13), segueix un patrd
similar a les quantitats, perd0 amb increment més elevats, el que posa de manifest
I'increment en el preu d’aquest producte.

Figura 70. Consum de lasanya de carn congelada en kilograms segons la classe social. Anys 2013 i 2012.
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Figura 71. Despesa de lasanya de carn congelada en Euros segons la classe social. Anys 2013 i 2012.
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Impacte de ’Escandol de la Carn de Cavall en el Consum de Carn a Catalunva

En aquest capitol es mesura 'impacte de I'escandol de la carn de cavall en el consum
de diversos productes de carn de bovi. En primer lloc, sobre la carn fresca, com a
indicador general de la categoria i, posteriorment, per productes que a priori es creu
que han pogut estar majorment afectats per I’escandol de la carn de cavall, com sén la
carn picada envasada, les hamburgueses envasades i la lasanya de carn congelada
(productes processats de carn de bovi).

A mode de conclusi6, segons I'observat, les xifres no demostren una caiguda del
consum derivada de 1’escandol de la carn de cavall. Alguns dels productes analitzats,
com les hamburgueses envasades i la lasanya congelada, presenten en el 2013 un
consum superior al del 2012. Les variacions que s’observen setmanalment no es poden
atribuir a I'escandol, ja que no marquen una tendéncia. Els pics a la baixa sén un efecte
dels patrons ciclics de compra dels consumidors. Pel que fa a la carn picada envasada,
que presenta un consum inferior en el 2013, tampoc no es podria relacionar amb
I'escandol de la carn de cavall. Les davallades puntuals observades durant la maxima
incidéncia de la noticia serien, doncs, les diferéncies setmanals corresponents als cicles
naturals de compra dels consumidors.

Pel que a I’analisi per cicle de vida, existeix un grup que redueix el seu consum en totes
les categories: les families amb fills petits. Aquest grup podria ser un dels més
vulnerables als escandols alimentaris.

3. EFECTE SOBRE ELS PREUS

Aquest apartat presenta un recull sobre els preus en origen i al consum per tal
d’observar si s’ha hagut algun impacte en els preus al llarg de la cadena. Aquest efecte
s’ha observat per a la carn de vedella. Metodologicament, s’ha obtingut la informacié
de la base de dades del MAGRAMA (Observatori Agroalimentari de Preus), analitzant
les xifres dels anys 2012 i 2013 a nivell setmanal. Aquestes xifres s’han creuat amb la
distribuci6 setmanal de la noticia en premsa (EI Pais).

L’escandol de la carn de cavall no ha suposat una davallada dels preus de la vedella,
ni pel productor ni pel consumidor. Precisament, després del major pic de noticies
referent a I'escandol, els preus mostren una tendencia alcista, en el cas dels preus al
productor, seguint la tendéncia que ja portaven amb anterioritat a 1'escandol (figura
72).

En el cas dels preus al consum (figura 73), després de la noticia, el que es produeix és
un lleuger increment que es manté sostingudament, representat per un altipla amb
crestes. Aquest caura ja entrat I'any 2014, després de mesos en els que no s’ha produit
cap noticia referent a 'escandol.
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Figura 72. Preus al productor (€/kg) dels anys 2009-14 i aparicié en premsa de 1'escandol de la carn de
cavall. Font: elaboraci6 propia a partir de dades del MAGRAMA i recull Hemeroteca El Pais realitzat per
la Universitat Pompeu Fabra.
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Figura 73. Preus al consumidor (€/kg) dels anys 2009-14 i aparici6 en premsa de 1’escandol de la carn de
cavall. Font: elaboraci6 propia a partir de dades del MAGRAMA i recull Hemeroteca El Pais realitzat per
la Universitat Pompeu Fabra.
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Pel que fa al diferencial de preus entre el productor i el consumidor (figura 74), les
xifres mostren com la tendencia ve marcada pels preus al consum. Per tant, després de
la noticia, el que es produeix igualment és un lleuger increment continuat que es

comporta tal i com s’ha vist amb els preus al consum.

Figura 74. Diferéncia entre els Preus al consumidor i els Preus al productor (€/kg) dels anys 2009-14 i

aparicié en premsa de I'escandol de la carn de cavall). Any 2009-14. Font: elaboracié propia a partir de
dades del MAGRAMA i recull Hemeroteca El Pais realitzat per la Universitat Pompeu Fabra.
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m Impacte de ’Escandol de la Carn de Cavall en el Consum de Carn a Catalunva

IMPACTE DE L’ESCANDOL DE LA CARN DE
CAVALL: LA PERCEPCIO DELS CONSUMIDORS

L’objectiu principal d’aquesta etapa del treball ha estat identificar quines sén les
percepcions i actituds del consumidor vers els escandols alimentaris relacionats amb la
carn en general, i, amb a la carn de bovi, en particular.

Centrant-nos en el cas que ens ocupa, 'escandol de la carn de cavall, es determina el
grau de recordatori del consumidor, havent ja passat un temps des de la crisi inicial, i
I'impacte que hagués pogut tenir en el comportament del consumidor a curt i a llarg
termini.

Aquesta fase s’ha implementat a partir de la realitzaci6 de 2 Focus Groups. Els
consumidors participants s’han definit com a “consumidors de carn” i, el consum de
carn bovina entre les carns consumides ha estat un requeriment per a la participacié.

Els participants dels Focus Groups varen ser seleccionats aleatoriament, complint el
criteri de ser els responsables de la compra d’alimentaci6 a la llar, i de no pertanyer a
un perfil socio - economic baix!3.

Les reunions es varen dur a terme a la ciutat de Barcelona, amb 8 consumidors de la
seva area metropolitana per a cada grup. La proporcié de dones va superar a la
d’homes per tal d'imitar el repartiment social de la responsabilitat de compra a les
llars. D’aquesta manera es varen seleccionar 3 participants-home per a cadascun dels
grups analitzats. Les edats (en tots dos grups) es varen repartir entre joves, edats
adultes-mitjanes i edats més madures, prioritzant les edats adultes-mitjanes.

Els Focus Groups s’han diferenciat per la freqtiéencia de consum setmanal de carn de
bovi (heavy vs. light users), en base a la classificacié segtient:

1. Heavy users: Consum de bovi > 2 vegades a la setmana. Consumeix bovi en
diferents modalitats: carn fresca, hamburguesa, i processats amb base de carn
de bovi.

2. Light users: Consum de bovi < 2 vegades al mes (o una vegada cada 2 setmanes).
Es fixa un consum minim d’1 vegada al mes.

Per tal de poder identificar als consumidors en 1'analisi és imprescindible coneixer
les seves preferéncies de consum i de compra, aixi com les seves actituds vers els
productes de carn de bovi, tant frescos com processats.

13 Per a aquests perfils la renda suposa el factor limitant.

CREDA-UPC-IRTA | Wl



Impacte de ’Escandol de la Carn de Cavall en el Consum de Carn a Catalunva

Les reunions de grup es varen dur a terme segons els procediments estandard d’aquest
tipus d’investigaci6 (Morgan et al. 1993; Morgan, 1998a,b). En els dos casos es va
utilitzar una sala de reunions amb equipament de gravacié audiovisual. La durada de
les reunions va ser d'una hora. Previament, es va dissenyar una guia dels temes a
tractar, en concordanca amb els objectius de l'estudi. Els temes analitzats es van
plantejar del més general al més especific.

1. PARTICIPANTS

A continuaci6 es defineixen els participants dels Focus Groups com a consumidors de
carn de bovi: habits de compra i consum i altres particularitats que condicionaran el
seu discurs. Els participants s’han classificat per grup de pertinenca (heavy o light users)
i, dins de cada grup, pel lloc de compra de la carn de bovi, caracteristica diferenciadora
del consumidors, especialment important en el grup dels heavy users.

Heavy users: La freqiiéncia de consum de carn de bovi és d'un minim de 2 vegades a
la setmana. La freqiiéncia setmanal de consum de carn en aquest grup és elevada: 8,5
vegades, pel que es pot afirmar que el consum de carn esta molt arrelat.

Heavy users de CARNISSERIA: Son consumidors més exclusius

Els participants d’aquest subgrup es defineixen com a “amants de la carn” i,
especialment de la carn bovina (basicament vedella). Les principals modalitats de
compra d’aquest producte sén en forma de filet i com a carn picada. La compra es
realitza en carnisseria en grans quantitats per congelar posteriorment a la llar.

La qualitat del producte és molt important per a aquests consumidors, i sera un
parametre que els fara definir la confianga amb el seu establiment de compra. Aquest
grup és el que presenta una major desconfianga vers el sistema agroalimentari.

Un dels participants del grup es pot definir com a “consumidor esceptic”. Necessita
avals de confianga: qualitat, origen, proximitat, ecologic... i considera que els
consumidors han de fer un esfor¢ per trobar la qualitat i el preu. El seu discurs és
elitista i pot resultar agressiu vers la resta del grup.

Heavy users de SUPERMERCAT: S6n consumidors de conveniéncia

Els seus participants també sén “amants de la carn i de la vedella”, tot i que en menor
mesura que el subgrup anterior. Les principals modalitats de consum sén els filets, la
carn picada i les pastes farcides. Pel que fa als productes preparats (processats amb
base de carn de bovi), s’acostuma a confiar en la marca.

S’esmenten els supermercats segiients: Corte Inglés, Carrefour, Caprabo i Area de
Guissona. L’Area de Guissona, seria el de major confianga, perqué també sén
productors i perque 1'origen és local. Alguns d’aquests consumidors declaren comprar
també a la carnisseria, especialment la carn picada ja que, aleshores, poden triar la
peca.
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Un participant d’aquest subgrup, al principi de la discussi6, declara comprar sempre a
la carnisseria. Tanmateix, mica en mica, va admetent que fa la compra al supermercat.
Es creu que (al principi) no és del tot honest perque li aclapara el discurs contundent
del “consumidor escéptic”. Després es relaxa, quan alguns dels participants (d’aquest
subgrup) fan broma sobre el discurs de I'esceptic.

Light users: La freqiiéncia de consum de carn de bovi és d'un minim d’1 a 2 vegades
al mes; una freqiiéncia, logicament inferior a la del grup anterior. La freqiiéncia
setmanal de consum de carn en aquest grup és de 5,3 vegades. Aquesta freqiiéncia
també és inferior a la del grup anterior.

Tanmateix, aquest grup no és caracteritza per ser no- consumidor de carn, siné per
consumir altres carns que consideren més sanes, les carns blanques. Les principals
carns consumides per aquest grup sén el pollastre i el gall d"indi, i en menor mesura, el
porc. Només un dels participants consumeix carn amb una freqtiéncia baixa. EI major
consum de carn blanques d’aquest grup es justifica per les campanyes que s"han donat
en contra de les carns vermelles (i a favor de les carns blanques). A més, també
consideren que les carns blanques sén més digestives. Un altre dels motius per a un
menor consum de vedella és, en comparacié amb ’altre grup, una menor apreciacié pel
seu sabor (no agrada tant, agraden més també altres carns).

S'ha potenciat que la carn blanca és més sana.., EL pollastre, el gall d'indi... es veuen
COVLO WG COSR SAWR, SANA, SANA... PErD ens Mo lnculguen més també,

Bueno, a mi per La salut també, Com que tine els genolls malament, que tine artrost, el
metoe em v dir “no mengis carn vermella perqué...”

Seguint la linia presentada pel grup de consumidors heavy, els consumidors light també
es diferencien entre compradors de carnisseria i de supermercat.

Light users de CARNISSERIA: ... també van al stper!

Els participants d’aquest subgrup es caracteritzen principalment per la compra de
vedella a la carnisseria. Malgrat que la compra d’altres carns la realitzin al
supermercat, la vedella prefereixen comprar-la a la carnisseria perqué consideren que
el sabor és millor i, per tant, la qualitat. La compra la realitzen en grans quantitats per
després congelar a la llar. Les principals modalitats de consum de carns bovines sén els
tilets i les hamburgueses. Els precuinats es consumeixen ocasionalment.
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Light users de SUPERMERCAT: S6n consumidors de conveniéncia

La principal modalitat de consum de carn bovina és la carn picada, principalment en
forma d’hamburguesa, tot i que també poden consumir filets i/o pastes farcides i,
ocasionalment algun precuinat. Algun dels consumidors declara consumir molt poca
carn en general, seria I'excepcid, per motius de salut i de benestar animal.

S’esmenten els supermercats segiients: Caprabo, Mercadona i Area de Guissona. Els
participants declaren cercar la comoditat que, en algun cas, es sobreposa a una qualitat
superior a les carnisseries. D’altra banda, algt altre declara que els supermercats no
tenen perque oferir qualitats inferiors a les carnisseries.

2. ATRIBUTS QUE CERCA EL CONSUMIDOR

El principal atribut cercat pel consumidor en la compra de carn és el color, que ha de
ser vermell. El color vermell indica frescor. També es destaca l’aparenca de la peca,
sense saber definir concretament quina aparenga es cerca: “que entri pels ulls”.

L’origen de la carn també és considerat per alguns consumidors, especialment pels
heavy users. Els origens mencionats han estat Girona, Galicia i Avila

Quan la carn és envasada, en primer lloc és tenen en compte les dates de caducitat i
d’envasat. També es té en compte el color (vermell) i l'aspecte. Tanmateix, esta
acceptat que les capes no visibles de les carns envasades tindran coloracions més
fosques. Aquest pot ser un motiu per seleccionar safates petites, ja el producte queda
presentat visualment en una major proporcié. La textura podria ser un atribut a
considerar (que sigui tou), aixi com les preferéncies individuals de sabor, com podria
ser '’hamburguesa amb all i julivert.

Un altre atribut que es té en compte és el preu, malgrat que es tendeix a no declarar-ho
obertament. També es considera la qualitat-preu.

Pel que fa als processats, es cerca la marca principalment, peré no en tots els casos.
Alguns consumidors triaran la marca del distribuidor per un tema de preu. La marca
és la principal garantia d'un millor sabor.

Entre les marques privades, algti declara cercar la més natural, amb menys additius, el
que suposa una lectura dels ingredients. Les ofertes també es tenen en compte.

Tanmateix, pel que fa a les etiquetes, la majoria declara no llegir-les.

St, perd arriba wn moment que st tho Llegeixes totD

Es que st et fixes en tot el que porta el venjar, jo crec que no menjariem vestl.,,
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3. ESCANDOLS ALIMENTARIS

La menci6é d’escandols alimentaris és espontania per a tots dos grups. La crisi més
recordada (de major impacte) i mencionada espontaniament en tots dos grups és la
crisi de les vaques boges.

Altres escandols que es mencionen sén les mandonguilles d'Tkea, el pollastre de I’ Area
de Guissona, la crisi del cogombre a Alemanya, la llet de nadons contaminada i els
productes de cosmeética del Mercadona. També es recorden fraus alimentaris com, per
exemple, el cas de I'oli.

Es defineix també com a escandol alimentari el subministrament de productes quimics
als animals: hormones de creixement, antibiotics i medicaments. En aquest sentit, un
dels grups recorda el cas Contador'*. Aixi mateix, l'altre grup també menciona el
Clembuterol.

Bl cas de doping d'un clclista que ha consumit carn de vedella amb clembuterol o algo aixt.
St arrdba a Llandlisi de sang a aquest clelista, imaginat al que conswmim nosaltres!!
Que no ens fan controls!l

Destaquen també com a escandols la difusié de videos impactants i suposadament
conspiradors sobre determinats productes com McDonald’s o la carn de Kebab.

Un altre escandol recordat espontaniament és la grip aviar, de la que es recorda que va
provocar un descens en els preus i en el consum de pollastre en el moment de
I'escandol, perd que es va recuperar en un interval molt curt de temps. La pesta
porcina també es recorda de manera suggerida.

En general l'origen de 1’escandol es considera molt important. La reacci6 en front
d’aquest dependra de la llunyania a la que es trobi.

Al tgual que va passar amb L’ Ebola, que ...
quan va haver agqul algun cas, ja tremolavem..,. ‘ Al el que w/afectaria és La proximitat

Perd estava molt Luny La grip aviart ’

14 E] ciclista espanyol que va defensar que la deteccié de Clembuterol en la seva orina (doping) havia estat conseqiiéncia
del consum de carn de vedella engreixada il legalment (atés que el Clembuterol esta prohibit a Europa)
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Pel que fa als controls i a les mesures de seguretat alimentaria que es porten a terme
(com, quan, que), existeix un desconeixement profund. No obstant, és té la creenca
que els controls milloren amb el temps i que cada vegada hi ha una major seguretat
alimentaria.

_Jo crec que ava fan més controls veterinaris. Gue ara tot esth wmolt wés controlat
(referint-se a després de les vaques boges).

Perd, haw de passar was controls de sanitat, ino? St
estigués malament no estaria al wercat

Tanmateix, la major part dels participants considera que els controls que s’apliquen
permeten la filtraci6 de contaminacions i/o de fraus alimentaris. Alguns opinen que,
quan succeeix algun escandol, els controls milloren temporalment fins que es redreca la
situaci6é. D’altres opinen que el controls que es realitzen també poden ser fraudulents.
Fins i tot existeix desconfianca en la realitzacié d’estudis de caire cientific, ja que poden
estar coberts per interessos privats.

Quan passa (un eschndol), hi ha un tewps, dones,
Poolen  estar  també  comprats aque ho wlren tot wmés,., amb més control, També ho
(referint-se als controls). €s que, penso. Perd, oesprés...

avul  en dia, amb tanta

corrupelditl

Aquest desconeixement sobre els controls que es realitzen déna lloc a un sentiment
d’incertesa sobre els productes que consumim (concretament, la carn de bovi).

ElL problema és que no sabewe La carn que comprem, tot L que tingul bow aspecte, L...
com estit alimentada...

No ho sabem...®

El desconeixement comporta un sentiment bé de resignacid, bé de desconfianca (o
d’una barreja d’ambdés), portant a la creenca de que continuen passant coses i de que
passaran més coses, practicament sense poder evitar-ho.
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s pot repetir, en qualsevol moment,
@rqué,,., ,consideres que t'enganyen, wa

No tenim forga per Lluitar contra aixd,.. ue podenm fer? Protestar?

Als pollastres els hi foten

de totl! (consumidor®@ de
poliastre)

Quing carn no ha estat adulterada? uing carn no
ha passat per una sotragaca?

Aquesta resignaci6é evoca nostalgia dels temps passats (heavy users): 1'avia, la mare...
En el passat les materies primeres eren de millor qualitat i sabor. No s’utilitzaven tants
fertilitzants, ni pesticides, ni medicaments, elements que es consideren que afecten
negativament a la qualitat del producte final. L’elaboraci6 a la cuina també era millor,
ja que les mestresses de casa disposaven de més temps. Un altre dels aspectes positius
del passat era una menor manipulacié per part de la industria agroalimentaria. En
aquest sentit existeix un gran desconeixement sobre les practiques que es realitzen a la
indastria, el que s'observa amb recel. L'tinic avantatge esmentat dels temps actuals és
una major seguretat alimentaria, ja que el risc de patir una malaltia com a conseqiiencia
de la ingesta d’aliments ha disminuit.

D’aquesta manera, es considera que els escandols alimentaris tenen el seu efecte en la
confianca del consumidor, malgrat que aquest no modifiqui substancialment el seu
comportament de compra.

Els avals que generen confianga son els certificats de produccié ecologica, o altres
certificats i, I'experiéncia propia com a consumidor (més coneixement sobre la qualitat
dels diferents llocs de compra). En el cas dels processats, les marques conegudes també
generen major confianca vers el producte.

Com a agent de confianca destaca en primer lloc la figura del carnisser/a. En el cas
d'un escandol alimentari, un dels agents que podrien generar confianca serien els
propis pagesos, donat que sén l'origen del producte, la primera ma. Els pagesos es
consideren 'esglad més feble de la cadena. No obstant, a la vegada, el sector ramader
també es considera un col lectiu molt tancat, poc transparent, que no mostra quines
son les practiques que realitza.

Els agents que generen major desconfianca sén els politics i la cadena agroalimentaria,
especialment la inddastria. La industria agroalimentaria manipula les materies primeres
en processos que son desconeguts pels consumidors. Els veterinaris es trobarien com a
agents intermedis, sense tenir clar si aporten confianca o no.
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La desconfianca en el sistema es creu que es la causa d'un vegetarianisme creixent a
nivell social, que creix a la vegada per una major preocupacié pel benestar animal. El
benestar animal sorgeix espontaniament en ambdoés grups. Tanmateix, els participants
reconeixen que no modifiquen les seves practiques alimentaries al respecte, amb una
excepci6 (reduccié del consum de carn).

Un altre efecte dels escandols alimentaris és una major atencié pel que es compra i per
les etiquetes dels productes, malgrat que a la vegada també es declara no llegir-les (...).
El cas més extrem de modificacié6 de comportament de compra és el del consumidor
esceéptic que cerca canals alternatius de confianga.

La informacié sobre els escandols alimentaris, i sobre 1’alimentacié en general, arriba
principalment a través de la televisi6, que declaren és el mitja més impactant, en ser el
més visual. Altres mitjans a través dels quals arriba la informacié sén, en aquest ordre,
les xarxes socials (Facebook), la premsa, la radio, els amics i els estudis cientifics i/0
universitaris. Pel que fa a les xarxes socials es déna una manca de credibilitat, ja que
existeix molta informaci6. Es per aixd que es tendeix a confiar més en mitjans de
comunicacié contrastats.

En aquest sentit, es pot concloure que donar informacio sobre les practiques que es
realitzen per garantir la seguretat alimentaria dels consumidors, seria un pas molt
recomanable per establir la confianca en el sistema agroalimentari. A la vegada, el
sector hauria de mostrar una major transparencia.

3.1. Crisi de les Vaques Boges: la més impactant

El record és espontani en tots dos grups. Es la crisi alimentaria més recordada i de
major impacte. La majoria declara haver frenat el consum, exceptuant els participants
d’edats més joves, que eren massa joves per prendre decisions de consum a la llar.
Alguns dels participants del grup de light users declaren haver aturat radicalment el
consum de carns bovines, tot i que amb el temps han tornat a consumir-ne. Respecte a
aquest cas existeix el recordatori dels politics intentant frenar la por social. A dia d’avui
el recordatori d’aquesta crisi ha desaparegut.

Perd d'alxd ja fa molt de temps!l Avul din, qui se'w recorda d'aixd?

Per deixar de consumir totalment carn de vedella, els consumidors opinen que hauria

de passar quelcom similar a la crisi de les vaques boges, és a dir, un escandol de gran
magnitud. Aixo és més patent en el grup dels heavy users, atés que el seu consum esta
molt arrelat. El grup de menor consum aturaria el consum de vedella amb més facilitat.
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Altres exemples similars per aturar el consum de vedella serien malalties
transmissibles als humans, hormones cancerigenes, etc. Un altre escandol (declarat en
el grup low users), que portaria a deixar de consumir, seria que es produis la retirada de
les carns del mercat. Si s’arribés a fer aixo, amb les conseqiiéncies que aix0 tindria pel
sector(s), s'interpretaria com que el que estigués passant seria molt greu.

Tanmateix, es deixaria de consumir durant un temps i després es tornaria. Els heavy
users ho manifesten indubtablement.

3.2. Cas de la Carn de Cavall

El record és espontani pel grup de major consum. Es confon primerament amb un
frau de carn de porc?> (quan suposadament era carn de vedella). En el grup de consum
més baix el record és suggerit.

La majoria ho recorda i declara que no va modificar el seu consum. El manteniment
del consum de vedella es justifica, en el cas dels heavy users, perque els participants
consumeixen basicament productes no processats. No obstant, alguns del grup si que
consumeixen processats envasats i tampoc declaren haver modificat el seu consum.

La diferenciacié més important que es realitza pel que fa a aquest escandol és que es va
tractar d'un cas de frau, que no afectava a la salut. Aquesta puntualitzaci6, tanmateix,
no evita que sigui considerat com un altre cas per minvar la confian¢a del consumidor
en el sistema agroalimentari.

valg div: “Mira, una més...”

Les responsabilitats respecte a aquest frau s’haurien d’exigir a tota la cadena
alimentaria, des del ramader, fins el distribuidor i el retail. Pel que fa als consumidors,
el consumidor més escéptic declara que aquests també han d’assumir alguna
responsabilitat. No obstant, el discurs més generalitzat és que la responsabilitat del
consumidor és demanar responsabilitats a I’ Administracié.

Algunes afirmacions comunes i generalitzables:

v La carn de vedella és cara (light users).
v" La carn ecologica és cara i es creu que s’hauria d’abaratir. En el cas dels light
users es creu que el preu és abusiu i que se n"aprofiten.

15 De fet, també es va trobar carn de porc en algunes de les mostres analitzades. No obstant, aquesta troballa no va tenir
tanta transcendéncia mediatica a Espanya davant de la carn de cavall. En d’altres paisos, com en el Regne Unit, la
troballa de carn de porc també va transcendir, donat que existeix una major proporcié de poblacié de diferents grups
religiosos que prohibeixen el consum de porc.
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v Importancia de la salut: reducci6 del consum de carn, especialment de carns
vermelles, connotacions negatives pels precuinats, a causa additius afegits.

Algunes diferéncies Socio - demografiques percebudes:
v" El consum de pastes farcides s’associa als consumidors més joves (participants
i/ o fills).

v" Les dones diferencien, en una major proporcié que els homes, la compra de la
carn de la compra de la resta de productes alimentaris.
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CONCLUSIONS

En aquest treball es mesura I'impacte de I’'escandol de la carn de cavall esdevingut en
el 2013, des de diferents vessants, que conformen l'estructura d’aquest treball per
capitols.

A nivell legislatiu, I'escandol de la carn de cavall va tenir repercussions immediates i
repercussions a llarg termini, un cop superada la crisi inicial. Com a primera reacci6, a
principis de marg del 2013, la UE va llancar un “pla de control coordinat” amb una
llista d’accions per portar a terme a curt, mitja i llarg termini. Les accions a curt termini
varen incloure analisis de control.

Posteriorment (maig del 2013), es va continuar amb una segona fase d’analisis i, en la
revisié del marc legislatiu de la cadena alimentaria de la UE - el “paquet de salut animal i
vegetal”-, es varen introduir mesures sorgides a conseqiiéncia de I'escandol de la carn
de cavall. Un exemple d’aquestes és la integracié de controls antifrau en els plans
nacionals de control dels Estats membres.

Aquestes modificacions legislatives tenen com a objectiu reforcar els instruments de les
autoritats competents dels Estats membres, per comprovar el compliment de la
legislacio de la UE sobre el terreny (controls, inspeccions i analisis oficials).

Una altra de les vessants analitzades és 1'evolucié de les exportacions de productes
bovins a la UE. Les exportacions de carn de bovi mostren una davallada en els anys
2013 i 2014, respecte a la tendencia alcista que mantenien. Espanya, Italia i els Paisos
Baixos inicien un canvi de tendéncia (a la baixa) en el 2013. No obstant, 1’analisi
realitzat no introdueix ni ailla els diferents factors economics i conjunturals de cada
pais - preus de la carn i de les materies primeres i/ o els intercanvis economics produits
per altres paisos, etc.— Per tant, les davallades no sén atribuibles a 1’escandol de la carn
de cavall, sin6 que podrien seguir, primerament, les tendéncies observades de
produccié (a la baixa).

D’altra banda, les exportacions europees de preparats amb base de carn de bovi cauen
en el 2013, puntualment, en el conjunt de la UE i a la major part dels principals
productors europeus. L'escandol de la carn de cavall, possiblement, va contribuir a
aquesta reduccio.

Pel que fa a Catalunya, la situaci6 és diferent: Les exportacions de carn de bovi creixen
continuadament des de I'any 2009. Pel que fa als processats bovins, les exportacions
catalanes tampoc mostren efectes associables amb 1'escandol de la carn de cavall. No
obstant, els resultats mes a mes si que indiquen aturades de les exportacions en el
moment de I'escandol (tres primers mesos), que després es recuperen.
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Respecte al consum de la llar es mesura I'impacte de I'escandol de la carn de cavall en
el consum de diversos productes de carn de bovi. En primer lloc, sobre la carn fresca,
com a indicador general de la categoria i, posteriorment, per productes que a priori han
pogut estar majorment afectats per 'escandol de la carn de cavall, com sén la carn
picada envasada, les hamburgueses envasades i la lasanya de carn congelada
(productes processats de carn de bovi).

Segons l'observat, les xifres de consum (del 2013 respecte el 2012) no mostren una
davallada generalitzable. Alguns dels productes analitzats, com les hamburgueses
envasades i la lasanya congelada, presenten un augment del consum.

Les variacions en el consum que s’observen setmanalment no es poden atribuir a
I'escandol, ja que no marquen una tendencia. Els pics a la baixa son un efecte dels
patrons ciclics de compra dels consumidors.

Pel que fa als preus, tant al consum com en origen, no es detecta cap reduccié ( preus
de la vedella). Per tant, es pot concloure que 1’escandol de la carn de cavall no ha tingut
un impacte negatiu sobre aquests.

Els resultats obtinguts en I'estudi quantitatiu es confirmen en la fase qualitativa (Focus
Groups). Els consumidors recorden l'escandol de la carn de cavall, i declaren que no
varen modificar el seu consum.

La diferenciacié6 més important que realitzen pel que fa a aquest escandol és que es va
tractar d’'un cas de frau, que no afectava a la salut. Tanmateix, aix0 tampoc evita que
I"escandol es consideri com un altre cas per minvar la confianca del consumidor en el
sistema agroalimentari.

El desconeixement del consumidor, tant dels processos com dels controls, comporten
sentiments de resignacié i/o de desconfianca, que porten a la creenca de que
continuen passant coses i de que passaran més coses. La recomanaci6 al respecte seria
incrementar la comunicacié respecte a les garanties del sistema agroalimentari, per tal
d’augmentar la confianca dels consumidors.
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