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INFORME DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO
Evolucion dela situacion del mercado en € sector delalechey delos productos lacteosy
del funcionamiento de las disposiciones del «Paquete |acteo»

1. AMBITO DE APLICACION

Segln € articulo 225, letra b), del Reglamento (UE) n°1308/2013' la Comisién debe
presentar a Parlamento Europeo y a Consegjo, amastardar el 30 de junio de 2014, un informe
sobre la evolucion de la situacion del mercado en el sector de la leche y de los productos
l&cteos y, en particular, sobre e funcionamiento de los articulos 148 a 151, del articulo 152,
apartado 3, y ddl articulo 157, apartado 3, que evalUe, en particular, las consecuencias para los
productores de leche y para la produccion de leche en las regiones desfavorecidas, en el
marco del objetivo general de mantener la produccion en dichas regiones, e incluya los
posibles incentivos para fomentar que los ganaderos celebren acuerdos de produccion
conjunta, acompariado, si procede, de las propuestas adecuadas.

En la conferencia «El sector lacteo en la Unidn: evolucion mas ala de 2015», celebrada en
Bruselas €l 24 de septiembre de 2013, se exploraron los nuevos retos que deberd afrontar el
sector de la leche y se discutié la necesidad y la viabilidad de instrumentos adicionales,
teniendo en cuenta la supresion del sistema de cuotas en 2015. Las ingtituciones de la UE
deliberan actualmente sobre los resultados de la conferencia. El presente informe aporta
elementos adicionales para la discusion y la Comision esta decidida a proseguir €l debate con
el Parlamento Europeo, |os Estados miembrosy |as partes interesadas sobre |la mejor formade
gestionar los mercados una vez que las cuotas hayan desaparecido, con el fin de presentar
nuevas propuestas seguiin proceda.

2. EVOLUCION DE LA SITUACION DEL MERCADO DE LA LECHE Y DE LOS PRODUCTOS
LACTEOS

El mercado de la leche de la UE se encuentra actualmente’ en una situacién bastante
favorable. En enero de 2014, el precio medio de la leche en la UE era de 40,03 céntimos/kg,
lo que corresponde a un aumento del 17 % con respecto a enero de 2013y a precio medio de
la leche mas elevado jamas registrado en enero (estadisticas desde 1977). Esta tendencia al
alza también fue observada en los precios de los productos |acteos, a pesar de que los precios
de la mantequilla han estado sometidos a una cierta presion desde el comienzo de 2014. Hasta
ahora, la fuerte demanda mundial ha mantenido unos precios firmes. Sin embargo, no deberia
excluirse una correccion de los precios, habida cuenta del aumento de la produccion de leche
registrado en |os principal es paises exportadores.

Las perspectivas a medio plazo para e sector de la leche y los productos lacteos son
favorables tanto en el mercado mundial como en €l interior. La demanda mundia sigue siendo
dinamica, especiamente en las economias emergentes. A pesar de la desaceleracion del
crecimiento economico, los productos lacteos tienen una presencia méas destacada en la
alimentacién de las personas debido a una creciente proporcién de hogares de clase media. Es

! Reglamento (UE) n° 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consegjo, de 17 de diciembre de 2013, por €
gue se crea la organizacién comin de mercados de los productos agrarios y por € que se derogan los
Reglamentos (CEE) n° 922/72, (CEE) n° 234/79, (CE) n° 1037/2001 y (CE) n°1234/2007 (DO L 347 de
20.12.2013, p. 671).

2 Sobrelabase de los datos disponibles hasta mediados de marzo de 2014.



previsible que se produzcan aumentos de produccion derivados de la supresion de las cuotas
sobre todo en aquellos Estados miembros actualmente limitados por las cuotas, como Irlanda,
Alemania, los Paises Bgjos, Dinamarca, Austria'y Polonia, asi como Francia. La produccién
dependera del ritmo de aumento del consumo, tanto en la UE como en €l resto del mundo, y
de otros factores tales como |as limitaciones medi oambiental es.

El documento de trabajo de los servicios de la Comision que acompaiia a presente informe
recoge informacion mas detallada sobre la evolucion de la situacion del mercado.

3. FUNCIONAMIENTO DE LAS DISPOSICIONES DEL «PAQUETE LACTEO»

El denominado «Paquete lacteo»®, publicado en marzo de 2012, se encuentra plenamente en
vigor desde € 3 de octubre de 2012 y es aplicable hasta € 30 de junio de 2020. En junio y
septiembre de 2012 se publicaron los reglamentos delegados y de ejecucion®.

Las disposiciones del Paguete lacteo (integradas en e Reglamento (UE) n° 1308/2013) y su
funcionamiento se describen a continuacion. El informe se basa en las respuestas de los
Estados miembros a un cuestionario especifico® asi como en las notificaciones previstas en las
normas de desarrollo.

3.1 CONTRATOSOBLIGATORIOS (ARTICULO 148)

Los contratos definen las responsabilidades de los agentes econdmicos en la cadena |4ctea,
aumentan la sensibilizacion de las sefiadles del mercado, mejoran la transmision de precios,
adaptan la oferta a la demanda y evitan determinadas practicas comerciales desleales. Tras la
supresion del régimen de cuotas lacteas, seran una herramienta Gtil para productores y
transformadores a la hora de planificar sus voliumenes de produccion. Segun € articulo 148,
los Estados miembros tienen la posibilidad de hacer obligatorios los contratos por escrito
entre ganaderos y transformadores y de obligar a los compradores de leche a ofrecer a los
ganaderos una duracion minima del contrato. Estos contratos deben realizarse antes de la
entrega e incluir elementos especificos tales como precio, volumen, duracion, datos relativos
al pago, recoleccion y reglas aplicables en caso de fuerza mayor. Las partes deben negociar
libremente todos estos elementos y |os ganaderos tienen derecho a rechazar una oferta de una
duracién minima en un contrato. Las entregas efectuadas por un ganadero a una cooperativa
de la cua es miembro estan exentas de dicha obligacion contractual s los estatutos o las
normas de la cooperativa contienen disposiciones con efectos similares a los del contrato
prescrito.

Hasta ahora, doce Estados miembros han previsto contratos obligatorios, algunos incluso
antes de la entrada en vigor del Paquete |écteo.

¥ Reglamento (UE) n° 261/2012; DO L 94 de 30.3.2012, p. 38.

*  Reglamento de Ejecucion (UE) n° 511/2012 de la Comision; DO L 156 de 16.6.2012, p. 39, y
Reglamento Delegado (UE) n° 880/2012 de la Comisién; DO L 263 de 28.9.2012, p. 8.

http://ec.europa.eu/agriculture/milk/milk-package/questionnaire-implementation-2013 en.pdf



http://ec.europa.eu/agriculture/milk/milk-package/questionnaire-implementation-2013_en.pdf

Cuadro 1 Contratos obligatorios

Estado miembro L egislacion nacional Duraci((;')(;lnrt‘rr\;l(i)ma del
Letonia Septiembre de 2009 -
Francia Abril de 2011 5 afos
Italia Marzo de 2012 6 meses
Espaia Octubre de 2012 1 afio
Lituania Octubre de 2012 -
Hungria Diciembre de 2012 6 meses
Eslovaguia Diciembre de 2012 -
Croacia Junio de 2013 6 meses
Chipre Junio de 2013 6 meses
Portugal Junio de 2013 6 meses
Bulgaria Noviembre de 2013 6 meses
Rumania Primer trimestre de 2014 6 meses

Siete Estados miembros estipularon que €l contrato propuesto por el comprador a ganadero
debia tener una duracién minima de seis meses, mientras que Espafia optd por una duracion
de un afio y Francia por contratos de cinco afos. Inspirados por las disposiciones del Paquete
lacteo, en € Reino Unido productores y transformadores Ilegaron a un acuerdo sobre un
codigo de conducta voluntario, que prevé contratos en condiciones similares alas incluidas en
el Paguete lacteo y cubre més del 85 % de la produccién de leche cruda. En Bélgica el 98 %
de los transformadores y las tres organizaciones de ganaderos méas importantes también
suscribieron un codigo de buenas préacticas. Dicho cédigo incluye, en particular, acuerdos en
materia de calidad, acuerdos sobre el plazo de aviso de ganaderosy compradores, acuerdos en
materia de sostenibilidad y disposiciones sobre la funcion de las organizaciones de
productores. En Alemania, en e caso de las entregas negociadas a través de las
organizaciones de productores, se utilizan habitualmente model os de contratos que, ademas de
la calidad, precio y duracion, en el futuro también incluiran mas detalles sobre el volumen de
leche.

L os contratos se han convertido en obligatorios sobre todo en los Estados miembros donde la
estructura cooperativa de las relaciones contractuales entre productores y transformadores en
el sector l4cteo era menos acusada. El gréfico 1 ofrece un resumen de la cuota de produccion



de leche de vaca por tipo de acuerdos contractual es, distinguiendo las entregas efectuadas por
los ganaderos a las cooperativas de transformacion y a las cooperativas de recoleccion y las
entregas efectuadas por los ganaderos a empresas privadas de transformacién y en virtud de
otros acuerdos. Estos ultimos conciernen fundamentalmente a las entregas a recolectores
privados o sociedades comerciales. Aproximadamente el 64 % de todas las entregas de leche
de vaca son efectuadas por ganaderos afiliados a su cooperativa de transformacion o
recoleccion. En el caso de Francia, no ha sido posible hacer ninguna distincion entre las
entregas a las cooperativas de transformacion o de recoleccion. En el caso de Alemania, las
entregas a los transformadores privados se producen principamente a través de las
organizaciones de productores o de sus asociaciones. En general, las proporciones de los
respectivos tipos de acuerdos contractuales se mantienen bastante estables a lo largo de los
ultimos afos. No obstante, varios Estados miembros (EE, IT, LV, AT, SK) han notificado un
aumento de las entregas a | os recolectores privados, aungue su parte en términos absolutos es
bastante limitada.

Grafico 1 Relaciones contractuales

Porcentaje de entregas de leche de vaca por tipo de acuerdos contractuales (2012)
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3.2. ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES (ARTICULO 152, APARTADO 3)

Los Estados miembros estan obligados a reconocer formalmente las organizaciones de
productores (OP) congtituidas por productores del sector de la leche que se creen por
iniciativa de los productores y que persiguen una finalidad especifica, que podré consistir en:
i) garantizar que la produccion se planifique y se gjuste con arreglo a la demanda, sobre todo
en lo referente alacalidad y ala cantidad; ii) concentrar la ofertay la comercializacion de los
productos de sus miembros; iii) optimizar |os costes de produccion y estabilizar los precios de
produccion. Los Estados miembros pueden fijar un nimero minimo de miembros y/o un



volumen minimo de produccidn comercializable que las organizaciones de productores deben
alcanzar para ser reconocidas (véase € anexo, cuadro 3).

Todas las OP reconocidas se centran en la produccion de leche de vaca, excepto una centrada
exclusivamente en la de leche de oveja en Espafia. Un gran nimero de las 228 organizaciones
de productores en el sector lacteo de la UE, en especia en Alemania e Italia, ya existian antes
de la entrada en vigor del Paguete |acteo. No obstante, e nimero de reconocimientos ha
aumentado en 2013 (BE +1; CZ + 8; DE + 18; ES + 3, FR + 27). En Alemania, una
asociacion de OP ha sido reconocida en 2013, lo que eleva a dos €l numero total. En varios
Estados miembros, la legislacion nacional en materia de reconocimiento ha entrado en vigor
recientemente.

La variacion relativamente amplia de los requisitos minimos muestra la dificultad de
encontrar un equilibrio entre la ambicion de conseguir grandes organizaciones de productores
con un potencia de aumentar €l poder de negociacion de los productores y e estimulo a la
creacion de organizaciones de productores mediante el establecimiento de umbrales redlistas.
Sin embargo, no debe olvidarse que, en una segunda fase, varias organizaciones de
productores pueden integrarse en una asociacion de organizaciones de productores que tenga
las mismas posibilidades para la negociacion colectiva que una organizacion de productores,
pero amayor escala.

Se ha sugerido que la relativa evolucion favorable del mercado en los Ultimos afios (véase el
punto 2) no haincitado alos ganaderos a integrarse en las organizaciones de productores.

En su informe «Andlisis sobre la futura evolucion del sector lacteo»® los expertos
sugirieron, entre otras cosas, reforzar la funcion de las organizaciones de productores, en
particular, velando por que estas tengan un tamafio adecuado para contar con € suficiente
poder de negociacion.

La posibilidad de extensién de determinadas normas de las organizaciones de productores
reconocidas y de sus asociaciones (y de las organizaciones interprofesionales) a los no
afiliados y de contribuciones obligatorias para los no afiliados en virtud de la PAC reformada’
también se aplica ahora a estas organizaciones del sector |acteo y se espera que actlen como
un incentivo parala creacion de organizaciones representativas.

En & punto3.8. se andlizan més incentivos para que los ganaderos se integren en
organizaciones de productores.

3.3. NEGOCIACIONES COLECTIVAS (ARTICULO 149)

Con € fin de reforzar €l poder de negociacion de los productores de leche, los ganaderos
pueden afiliarse a las organizaciones de productores (OP) que pueden negociar
col ectivamente los términos de los contratos, incluido €l precio de laleche cruda. El volumen
de leche que puede negociar una OP esta vinculado a determinados limites claramente
definidos (a saber, € 3,5 % dela produccién delaUE y € 33 % de la produccion nacional del
Estado miembro). Las entregas efectuadas por los ganaderos afiliados a sus cooperativas de
transformacion no pueden ser objeto de negociaciones conjuntas en e marco del Paguete

®  Estudio externo elaborado por Ernst & Young para la Direccién General de Agricultura y Desarrollo Rural de

la Comisién Europea. Véase: http://ec.europa.eu/agriculture/events/dairy-conference-2013 en.htm

Articulos 164 y 165 del Reglamento (UE) n2 1308/2013.


http://ec.europa.eu/agriculture/events/dairy-conference-2013_en.htm

l&cteo, mientras que las cooperativas de recoleccion pueden formar OP que pueden negociar
col ectivamente con | os transformadores.

Cuatro Estados miembros notificaron entregas de leche cruda en 2013 en virtud de contratos
negociados colectivamente en el marco de esta disposicion.

Cuadro 2. Entregas efectivas de leche de vaca en 2013 en virtud de contratos negociados
colectivamente

Estado miembro Volumenesdelechecruda | Porcentajeaproximado
devaca x 1 000 toneladas delasentregas

Republica Checa 445 18 %

Alemania 11158 33%

Espaia 255 4%

Francia 2 689 11%

En Alemania, dos asociaciones de organizaciones de productores junto con las 143
organizaciones de productores cubren practicamente todas las entregas de leche a
transformadores que no son cooperativas. En Francia casi e 90% del volumen anual
comercializable de las organizaciones de productores reconocidas fue realmente negociado
colectivamente, mientras que en Espafa se llevaron a cabo negociaciones colectivas para
aproximadamente el 16 % de los volimenes comercializables de las OP reconocidas. Ademés,
Esparia notifico entregas en 2013 de 68 000 toneladas de leche de oveja en comparacion con
una produccion de 571 000 toneladas. Habida cuenta de que las entregas de los ganaderos
afiliados a sus cooperativas de transformacion no pueden negociarse en el marco del Paquete
l&cteo, aln queda un cierto potencial para las negociaciones colectivas, excepto en el caso de
Alemania y los Estados miembros con un elevado porcentaje de cooperativas de
transformacion.

3.4. REGULACION DE LA OFERTA DE QUESOS CON DENOMINACION DE ORIGEN
PROTEGIDA O INDICACION GEOGRAFICA PROTEGIDA (ARTiCULO 150)

Atendiendo a la importancia de los quesos con denominacién de origen protegida (DOP) o
indicacion geogréfica protegida (IGP), principalmente para las regiones ruraes vulnerables, y
con € fin de garantizar € valor afadido y la calidad, se permite a los Estados miembros
aplicar normas para regular la oferta de quesos que se beneficien de una denominacion de
origen protegida o de una indicacion geogréfica protegida a peticién de una organizacion de
productores (OP), una organizacion interprofesional (Ol) o un grupo que se beneficia de una
DOP/IGP. Hasta la fecha, dos Estados miembros han adoptado normas para la gestion de la
oferta de queso. Francia adopté medidas relativas a «Comté», aplicables desde el 1 de abril
de 2012, y a «Beaufort», aplicables desde € 27 de febrero de 2014, e Italia adopté normas
relativas a «Asiago», aplicables desde el 12 de febrero de 2014. En ambos Estados miembros
se estén examinando o se encuentran en fase de elaboracion nuevas solicitudes.

3.5. ORGANIZACIONES INTERPROFESIONALES (ARTICULO 157, APARTADO 3)

Ciertas normas especificas aplicables a las organizaciones interprofesionales del sector lacteo
permiten a los agentes de la cadena de suministro de productos léacteos dialogar y llevar a
cabo una serie de actividades que, en determinadas condiciones, pueden ser parcialmente



exentas de las normas de competencia (articulo 210). Estas actividades conjuntas conciernen,
entre otras cosas, a la mejora del conocimiento y de la transparencia de la produccién y del
mercado, a la promocion, investigacion, innovacion y mejora de la calidad. Las
organizaciones interprofesionales deben estar constituidas por representantes de los
productores de leche cruday a menos por una o varias de las siguientes fases de la cadena de
suministro: transformacion o comercializacién (incluida la distribucién).

Organizaciones interprofesionales en el sector l4cteo han sido reconocidas en Espaiia (una
para la leche de vaca, de ovelay de cabra), Francia (una para la leche de vaca, una para la
leche de cabra y dos para la leche de oveja), Hungria (para la leche de vaca) y Portugal.
Suelen operar generalmente a nivel nacional, salvo las dos organizaciones interprofesionales
para la leche de oveja en Francia que tienen una cobertura regional. Todas €llas incluyen la
produccion y la transformacion, mientras que la venta al por menor solo esta representada en
la organizacion interprofesiona en Hungria.

Una préctica de una organizacion interprofesional francesa, que concierne en particular a la
difusién de determinada informacion relativa al mercado y a los indicadores econdmicos, ha
sido aceptada en el contexto del articulo 177 bis del Reglamento (UE) n° 1234/2007°.

3.6. DECLARACIONES OBLIGATORIASDE LASENTREGASDE LECHE (ARTiCULO 151)

Con € fin de seguir de cerca la evolucion del mercado una vez que expire e régimen de
cuotas lacteas y en aras de la transparencia, esta disposicion contempla la informacién
oportuna de |os volUmenes de leche entregada. Es aplicable a partir del 1 de abril de 2015. Las
normas de desarrollo se encuentran en proceso de elaboracion.

3.7. EFECTOS DEL PAQUETE LACTEO EN LOS PRODUCTORES DE LECHE Y EN LA
PRODUCCION DE LECHE EN LASREGIONES DESFAVORECIDAS

Como no existe una definicién uniforme de «regiones desfavorecidas» en relacion con la
produccion de leche, se preguntd a los Estados miembros qué criterios utilizaron en este
contexto. Los Estados miembros se refieren principalmente a las zonas de montafia, pero
también a las zonas desfavorecidas afectadas por dificultades especificas, a las zonas en
peligro de abandono, a las zonas desfavorecidas en general y a las regiones ultraperiféricas
(por ejemplo, las Azores). Algunos Estados miembros aplican diferentes grados de dificultad
y/o afiaden criterios especificos por gjemplo, alejamiento, insularidad, estructura fragmentada,
suelo, clima, bagos rendimientos lacteos, altos costes de produccion, etc., remitiendo
principalmente a sus programas nacionales de desarrollo rural. Algunos Estados miembros
(BG, LT, LU, HU, MT, SK) natifican que no disponen de datos sobre este tema.

Sobre |a base de estas definiciones bastante heterogéneas de «zonas desfavorecidas», se han
registrado los datos y las evoluciones siguientes:

Ahora articulo 210 del Reglamento (UE) n? 1308/2013.



Grafico 2 Produccién de leche en regiones desfavorecidas
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La tendencia general a la bgja del nimero de productores de leche en todos los Estados
miembros a lo largo de los Ultimos afios también puede observarse en estas regiones
desfavorecidas, aunque en Polonia la reduccion parece ser mayor que en las regiones
desfavorecidas. Por otra parte, en Francia, Austriay Eslovenia la disminucion en las zonas de
montafia es menos pronunciada que en otras regiones, mientras que Espania informa de una
reduccion més lenta del nimero de productores de leche desde 2006, cuando se introdujeron
los pagos directos en € sector de la leche. Los volumenes de produccién de leche en las
regiones desfavorecidas disminuyen en Estonia, Greciay Polonia, mientras que aumentan en
Alemania, Irlanda, Letonia y Austria Espafia registré un importante aumento de la
produccion, sobre todo en las regiones con baja densidad de poblacion (que representan casi
el 40 % de las entregas nacionales).

L os acuerdos contractuales en las regiones desfavorecidas, en la medida en que se dispone de
datos, son més o menos similares alos indicados en el punto 3.1. No obstante, se registra una
mayor proporcion de entregas a cooperativas de transformacion en Bélgica, Irlanda, Italia,
Polonia, Suecia y Francia. La informacién sobre las actividades de las organizaciones de
productores en las regiones desfavorecidas es escasa; solo Francia comunico gque catorce de
las treinta y seis organizaciones de productores operan en parte también en dichas regiones,
aunque no se ha recibido ninguna notificacion de negociaciones colectivas en virtud del
articulo 149 en esas regiones.



Los Estados miembros no sefidlaron ningun efecto notable del Pagquete I4cteo en el sector de
la leche en las regiones desfavorecidas, sobre todo porque las disposiciones se han aplicado
recientemente y € periodo de aplicacion efectiva ha sido demasiado corto. Ademés, la
mayoria de los Estados miembros no han podido facilitar datos detallados sobre este tema.

El inventario muestra que la situacion y la evolucién en el sector de la leche en las regiones
desfavorecidas, en los Estados miembros y entre ellos, son bastante heterogéneas y
requeririan un enfoque especifico. Pueden encontrarse declaraciones similares en la
Resolucion del Parlamento Europeo, de 11 de diciembre de 2013, sobre e mantenimiento de
la produccién de leche en zonas montafiosas, en zonas desfavorecidas y en zonas
ultraperiféricas tras la expiracion del régimen de cuotas l&cteas’. Las medidas existentes y las
nuevas medidas en virtud de la PAC reformada buscan dicha orientacion.

En e marco de sus programas de desarrollo rural’®, los Estados miembros pueden abordar las
necesidades especificas del sector lacteo con un planteamiento estratégico mediante la
elaboracion de subprogramas temati cos adaptados dirigidos, por jemplo, ala reestructuracion
de la producciédn lechera si el sector tiene un impacto especifico sobre el desarrollo de las
zonas rurales o las zonas de montafia. Ademas, la ayuda alas zonas con limitaciones naturales
u otras limitaciones especificas prevé pagos compensatorios por pérdidas de ingresos y costes
adicionales en aguellas zonas donde la produccion agricola se enfrenta a limitaciones
natural es. Esta disposicion podria evidentemente afectar también alos productores de leche en
caso de que se encuentren en una zona con limitaciones. Estos pagos son especialmente
importantes para prevenir el abandono de las tierras. Por otra parte, el nuevo Reglamento de
desarrollo rura también incluye un incremento del limite maximo de los pagos en favor de las
zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas. de 250 a 450 EUR/ha en las
zonas de montafiay de 150 a 250 EUR/ha en |as demés zonas.

En e marco de los pagos directos™, por ejemplo, los Estados miembros pueden decidir
ofrecer ayuda asociada voluntaria a los productores de leche hasta un cierto limite de su
dotacion nacional y en la medida necesaria para crear un incentivo que mantenga los niveles
actuales de produccion. Este apoyo se centrara en sectores o regiones donde tipos especificos
de actividades agrarias 0 sectores agricolas especificos que sean especiamente importantes
por motivos econdmicos, sociales o medioambientales afronten determinadas dificultades.
Ademas, los Estados miembros pueden decidir conceder un pago en favor de las zonas con
limitaciones naturales de hasta el 5 % de |a dotacion nacional.

Ademés, para |as regiones ultraperiféricas de la UE, |as disposiciones POSEI*? («Programa de

opciones especificas por lalgjaniay lainsularidad») estén disefiadas para tener en cuenta sus
desventgjas geograficas y econdmicas como la lgjania, la insularidad, €l pequefio tamafio, €l
relievey el clima adversos, o la dependencia econdmica de un reducido nimero de productos.

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-
0577+0+DOC+XML+VO//ES

' Reglamento (UE) n° 1305/2013; DO L 347 de 20.12.2013, p. 487.
"' Reglamento (UE) n° 1307/2013; DO L 347 de 20.12.2013, p. 608.

12 Reglamento (UE) n° 228/2013; DO L 78 de 20.3.2013, p. 23.
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Cabe sefidar que entre 2010 y 2013 catorce Estados miembros han puesto en marcha el apoyo
especifico a sector de la leche y los productos lacteos en virtud del articulo 68, apartado 1,
letra b), del Reglamento (CE) n° 73/2009, con un importe total asignado aproximado de 1 000
millones de euros.

3.8. INCENTIVOS POTENCIALES PARA ANIMAR A LOS GANADEROS A CELEBRAR ACUERDOS
DE PRODUCCION CONJUNTA

En respuesta al cuestionario (véase el punto 3), una serie de Estados miembros sugiere un
apoyo financiero, en particular para las organizaciones de productores (algunos hacen
referencia a sector de las frutas y hortalizas como ejemplo) como un incentivo adecuado para
animar alos ganaderos a celebrar acuerdos de produccion conjunta. Otras sugerencias apuntan
a un aumento de la capacidad de las OP para desarrollar otras funciones, méas ala de las
negociaciones colectivas sobre las entregas de leche cruda, por eemplo, una mayor
implicacién en la regulacion del mercado, negociaciones conjuntas con los proveedores de
piensos o |os cebadores de ganado vacuno. También se propusieron campafias informativas de
sensibilizacion respecto a los beneficios de la afiliacion a las OP y a la presentacion de
gjemplos logrados. Otro grupo de Estados miembros considerd innecesarios dichos incentivos
aludiendo ala estructura cooperativa bien desarrollada de su sector |4cteo.

En este contexto, la politica de desarrollo rural reformada ofrece sobre todo |as posibilidades
siguientes:

e El apoyo a la creacion de agrupaciones de productores se ha ampliado a las
organizaciones de productores en el periodo 2014-2020.

e La nueva medida en materia de cooperacion (que esta potencialmente abierta a las
agrupaciones de productores, a las cooperativas y a las organizaciones
interprofesionales) prevé posibilidades de prestar ayuda, por g emplo, a desarrollo de
nuevos productos y précticas, a las cadenas de distribucion cortas y a los mercados
locales, asi como a la cooperacion entre pequefios agentes econdémicos para organi zar
procesos de trabajo comunes 'y compartir instalaciones. En combinacion con la ayuda
en virtud de la medida de inversion, las inversiones colectivas pueden beneficiarse de
indices de ayuda mas el evados (posible aumento de veinte puntos porcentual es).

e Las agrupaciones de ganaderos pueden ademés beneficiarse también de una serie de
medidas de desarrollo rural, tales como las ayudas a la inversién, la participacién en
los regimenes de calidad y |as actividades de informacion y de promocion, las medidas
agroambientales y climéticas, etc.

4, OBSERVACIONESFINALES

Lasituacion del mercado de laleche en la UE es actualmente favorabley las perspectivas a
medio plazo son buenas, aungue probablemente con méas episodios de volatilidad extrema de
los precios.

Las disposiciones del Paguete lacteo se han incorporado a la legislacion nacional. Doce
Estados miembros han previsto contratos obligatorios entre productores y transformadores. En
otros dos Estados miembros unos cédigos de buenas précticas inspirados por e Paquete |&cteo
han sido suscritos entre organi zaciones de productores y transformadores.

Casi todos los Estados miembros han adoptado criterios nacionales para €l reconocimiento de
las organizaciones de productores, aungque algunos muy recientemente. En seis Estados
miembros un total de 228 organizaciones de productores estaban reconocidas antes de finales
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de 2013, algunas de las cuales ya existia antes de la entrada en vigor del Paguete |acteo. La
creacion de (nuevas) organizaciones de productores requiere tiempo y, por supuesto, una
fuerte dindmica procedente de |os propi os ganaderos. L as recientes evoluciones y perspectivas
favorables de mercado tal vez no hayan estimulado a los ganaderos a afiliarse a las OP. En
este contexto, la politica de desarrollo rural reformada ha previsto incentivos potenciales para
animar alos ganaderos a celebrar acuerdos de produccién conjunta (apoyo parala creacion de
organizaciones de productores, nuevas medidas en materia de cooperacion y admisibilidad de
las agrupaciones de ganaderos para una serie de medidas de desarrollo rural). Ademés, las
posibilidades de extension de determinadas normas de las organizaciones de productores y de
contribuciones obligatorias para los no miembros podrian estimular la creacion de grandes
organizaciones de productores.

Las negociaciones colectivas en virtud del Paquete lacteo han sido llevadas a cabo por
organizaciones de productores reconocidas en cuatro Estados miembros. Dicha negociaciones
desembocaron en entregas reales en 2013 que varian del 4 % al 33 % del total de entregas en
| os respectivos Estados miembros.

Hasta el momento, dos Estados miembros han previsto la regulacién de la oferta para tres
guesos con DOP/IGP. Se han anunciado nuevas iniciativas.

Las posibilidades de extensién de las normas y contribuciones financieras mencionadas
anteriormente también se aplican a las organizaciones interprofesionales y podrian ser un
incentivo para su creacion. Hasta la fecha, las organizaciones interprofesionales han sido
reconocidas en cuatro Estados miembros.

Es demasiado pronto para observar efectos importantes del Paquete lacteo en el sector 1acteo
en las regiones desfavorecidas. En la medida en que se dispone de datos y sobre la base de la
diversidad de criterios utilizados por los Estados miembros para identificar las «regiones
desfavorecidas», las tendencias de la produccion de leche en esas regiones varia
significativamente entre los Estados miembros y entre las regiones de un mismo Estado
miembro. No obstante, en varios Estados miembros el porcentge de entregas a las
cooperativas de transformacion en las regiones desfavorecidas seria méas elevado que en otras
regiones. No fue posible obtener datos concretos sobre las actividades de las organizaciones
de productores en las regiones desfavorecidas.

En la Conferencia «El sector I&cteo en la Unién: evolucion mas alla de 2015» celebrada en
Bruselas el 24 de septiembre de 2013, se lanzo la idea de crear un Observatorio del mercado
europeo de la leche que esta siendo aplicada actualmente por los servicios de la Comision. El
Observatorio es una herramienta de la Comision Europea, responsable de la difusion de los
datos del mercado y de andlisis a corto plazo para el mercado de laleche, con la participacion
de productores, transformadores, representantes comerciales y del comercio a por menor, asi
como expertos independientes, y la ambicion de responder a la creciente necesidad de
transparencia a través de una informacion mas detallada y puntual. Las partes interesadas
contribuyen con su experienciay conocimiento del mercado, afiadiendo un aspecto cualitativo
a enfoque cuantitativo de la recogida de datos y del andlisis del mercado. El objetivo ultimo
es proporcionar a los agentes econdmicos herramientas cuantitativas y cualitativas para
aumentar su conocimiento del mercado y ayudarles en sus decisiones empresariales. El
Observatorio también estard en condiciones de enviar alertas a los servicios de la Comision,
cuando la situacion del mercado lo requiera.

En e marco de la nueva PAC (2014-2020), €l sector lacteo cuenta con una red de seguridad
(compras de intervencion para la mantequilla y la leche desnatada en polvo, ayuda al
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almacenamiento privado de mantequilla, leche desnatada en polvo y quesos con DOP/IGP),
junto con un marco reglamentario para gue la Comision pueda reaccionar ante circunstancias
excepcionales (por g emplo, prolongacién del periodo de compras de intervencion, ayuda para
el almacenamiento privado de otros productos lacteos, restituciones por exportacion, autorizar
una excepcion tempora a las normas de competencia en lo que atafie a los acuerdos y
decisiones de las organizaciones reconocidas para adoptar determinadas medidas, pagos
anticiclicos excepcionales). Ademas, los productores de leche se benefician de pagos directos
y de programas de desarrollo rural, en virtud de los cuales los Estados miembros disponen de
un considerable margen de maniobra para disefiar medidas encaminadas especificamente al
sector de laleche.

Las actuales perspectivas para los mercados lacteos mundiales siguen siendo ampliamente
positivas. Sin embargo, alln existen algunas dudas sobre la capacidad del marco regulador de
la UE para afrontar episodios de extrema volatilidad del mercado o una situacién de crisis una
vez que expire € régimen de cuotas, especiadmente con €l fin de garantizar € crecimiento
equilibrado de la produccion de leche en la Unidn Europa y evitar la concentracion extrema
en las zonas mas productivas.

La creacion del Observatorio del mercado de la leche ayudara a la Comision a controlar la
evolucion del mercado y a desplegar «mecanismos de red de seguridad» de manera proactiva.
Se han presentado una serie de sugerencias para avanzar y reforzar los instrumentos
disponibles. En particular, se han presentado ideas sobre como dotar a la UE con los medios
necesarios para mantener una produccién de leche viable en situaciones de crisis, para
gestionar mejor las consecuencias perjudiciales para la produccion de leche en las regiones
desfavorecidas y para ofrecer instrumentos que contrarresten un incremento de la produccién
gue pueda afectar gravemente la estabilidad del mercado a largo plazo. También se han
planteado cuestiones sobre la forma en que los agentes del mercado pueden ser responsables
de sus decisiones para explotar las oportunidades de desarrollo y contribuir a la resolucion de
las crisis

La Comision proseguird el debate para abordar estos aspectos. En particular, explorara la
necesidad y el alcance de las herramientas adicionales para anticipar mejor las situaciones de
crisis y para responder mejor a las Situaciones de crisis y a la volatilidad del
mercado. Ademaés, es necesario efectuar un andlisis més profundo para encontrar vias més
eficaces de apoyo a sector de la leche, con & fin de contribuir a la mejora de la
competitividad y la sostenibilidad de la oferta de leche en toda la UE tras treinta afios de
cuotas lacteas. El debate sobre los instrumentos actualmente en vigor y la necesidad de
adoptar otros nuevos tendra lugar sin demora, antes del préximo informe de la Comisién
sobre la aplicacion del Paquete |acteo y sobre la evolucion del mercado previsto para 2018.
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